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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 
 

 

Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник 

Републике Србије“, бр. 135/04 и 88/10) утврђена је обавеза да се стратешка процена 

утицаја на животну средину врши и за планове у области просторног и урбанистичког 

планирања. Законом су утврђени услови, начин и поступак вршења процене утицаја 

планова на животну средину, у циљу обезбеђивања заштите животне средине и 

унапређивања одрживог развоја, интегрисањем основних начела заштите животне 

средине у поступак припреме и усвајања плана. 

 

Изради Плана детаљне регулације за изградњу путничког пристаништа отвореног за 

међународни саобраћај у Баноштору (у даљем тексту: План) приступило се на основу 

Одлуке о изради Плана детаљне регулације за изградњу путничког пристаништа 

отвореног за међународни саобраћај у Баноштору („Службени лист општине Беочин“, 

број 11/17), чији је саставни део Решење да се врши стратешка процена утицаја Плана 

детаљне регулације за изградњу путничког пристаништа отвореног за међународни 

саобраћај у Баноштору („Службени лист општине Беочин“, број 11/17), на основу којег 

се приступило изради Извештаја о стратешкој процени утицаја Плана на животну 

средину (у даљем тексту: Стратешка процена).  

 

Носилац израде Плана је Општинска управа општине Беочин, Одељење за 

инспекцијске послове, урбанизам и заштиту животне средине, а послови израде Плана 

поверени су ЈП „Завод за урбанизам Војводине“ Нови Сад, у складу са Одлуком о 

изради Плана. 

 

Плановима вишег реда није изричито утврђена локација за изградњу путничког 

пристаништа на територији општине Беочин те је, на основу члана 111. Закона о 

планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-УС, 

24/11, 121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 и 37/19-др. 

закон), пре израде нацрта Плана била неопходна израда претходне студије 

оправданости са генералним пројектом у складу са Правилником о садржини и 

обиму претходних радова, претходне студије оправданости и студије оправданости 

(„Службени гласник РС“, број 1/12) која је утврдила просторну, еколошку, друштвену, 

финансијску, тржишну и економску оправданост инвестиције за изградњу путничког 

пристаништа на предметној локацији.  

 

Решење које је „Претходном студијом оправданости са генералним пројектом за 

путничко пристаниште отворено за међународни саобраћај у Баноштору“ оцењено као 

најповољније имплементирано је у плански документ. 
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Узимајући у обзир природне и створене услове у обухвату Плана, сагледани су 

потенцијали и ограничења и израђен је План који предлаже оптималну просторну и 

функционалну организацију простора. 

 

Стратешком проценом су, на основу мултидисциплинарног начина рада, вредновани и 

процењени могући значајни утицаји на животну средину до којих може доћи 

имплементацијом планских решења и дат је предлог мера за смањење негативних 

утицаја на животну средину. 

 

 

 

I ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
  

Одредбама Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени 

гласник РС“, бр. 135/04 и 88/10) успостављена је обавеза израде стратешке процене 

утицаја за урбанистичке планове.  

 

Стратешка процена утицаја на животну средину је процес којим се интегришу циљеви и 

принципи одрживог развоја у плановима, с циљем избегавања, спречавања или 

ограничења негативних утицаја на животну средину, здравље људи, биодиверзитет, 

природна, културна и друга створена добра.  

 

Значај овог процеса је: прво што се обрађују утицаји ширег значаја - кумулативни и 

социјални ефекти; друго, утврђују одговарајући контекст за анализу утицаја 

конкретних пројеката, укључујући и претходну идентификацију проблема и утицаја 

који заслужују виши степен детаљности у истраживању; треће, утврђује хијерархијски 

оквир за даље спровођење поступка и активости заштите животне средине на планском 

подручју; и четврто, омогућава се варијантна провера концепта, сценарија, стратешких 

опредељења и планских решења.  

 

Стратешка процена утицаја на животну средину је инструмент којим се стварају услови 

за оптималну заштиту животне средине у процесу просторног и урбанистичког 

планирања. У процедуралном смислу, стратешка процена утицаја на животну средину 

је поступак којим се обезбеђује адекватна заштита животне средине у току израде 

планског документа. 

 

Принципи одрживог развоја, социјалне прихватљивости, економске оправданости и 

еколошке одрживости су законски дефинисани у смислу полазних основа просторног 

планирања. Са друге стране, одредбама Закона о стратешкој процени утврђена су 

начела стратешке процене, и то:  

- одрживог развоја,  

- интегралности,  

- предострожности,  

- хијерархије и координације,  

- јавности.  

 

Укључивањем услова заштите животне средине у плански документ кроз инструмент 

стратешке процене, даје се обавезујући - интегрални оквир заштите, реализацијом 

кроз одговарајуће међусекторске планове, програме и пројекте. У превентивном 

смислу, свака активност је планирана, односно свако планско решење је дефинисано с 

циљем да се спрече или смање негативни утицаји, обезбеди рационално коришћење 

ресурса, а ризик од акцидената и негативних утицаја на људе сведе на минимум. У 

поступку стратешке процене остварује се координација између заинтересованих органа 

и организација, иако су у поступку израде планског документа прибављени неопходни 

услови. У поступку разматрања и усвајања обезбедиће се учешће јавности у поступку 

јавног увида и стручне расправе о Нацрту планског документа. 
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Стратешка процена урађена је у складу са Законом о заштити животне средине и 

Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину, као и предметним 

Решењем. 

 

Разлози за вршење стратешке процене 
 

Разлози за вршење стратешке процене су сагледавање свих промена у просторно-

функционалној организацији подручја које се планирају Планoм детаљне регулације, 

које могу бити од утицаја на стање животне средине са проценом и мерама које су 

нужне како би се евентуални утицаји свели у граничне вредности. 

 

Обавеза израде стратешке процена утицаја на животну средину утврђена је одредбом 

члана 5. Закона, којима је прописано обављање стратешке процене за планове, као и 

дефинисаним критеријумима за утврђивање могућих значајних утицаја на животну 

средину плана или програма (Прилог 1. Закона).  

 

Ови критеријуми су засновани на карактеристикама Плана и карактеристикама утицаја. 

Основни разлог за израду стратешке процене је евалуација утицаја планских решења 

на самом подручју Плана, као и могућих утицаја ван планског подручја у контактној 

зони Плана.  

 

Поред претходно наведених законских разлога (правног и планског основа за израду 

стратешке процене), од кључног значаја у процесу одлучивања о стратешкој процени 

Плана, су критеријуми и мерила утврђени Законом.  

 

У поступку одлучивања о стратешкој процени извршена је анализа по фазама, 

користећи претходно наведена упутства.  

 

У складу са законским одредбама и праксом стратешке процене, Стратешка процена 

обрађује:  

(1) полазне основе стратешке процене (амбијентални оквир за обављање стратешке 

процене); 

(2) циљеве и индикаторе (аналитички и циљни оквир за анализу и дијагнозу стања, 

дефинисања проблема и проналажења решења);  

(3) стратешку процену утицаја (у ужем смислу – дефинисање матричног оквира 

процене);  

(4) смернице за ниже хијерархијске нивое (утврђивање смерница, стратешког и 

хијерархијског оквира за обављање процена утицаја у току спровођења Плана);  

(5) програм праћења стања животне средине (мониторинг – оквир за праћење 

спровођења Плана, односно очекиваних ефеката, стварних утицаја и новог стања 

на планском подручју); 

(6) коришћену методологију и тешкоће у изради (концептуални и методолошки оквир 

коришћен у току израде стратешке процене, односно објективне тешкоће које су 

утицале на стратешку процену); 

(7) начин одлучивања (оквир у коме су доношене одлуке, односно учешће јавности у 

поступку стратешке процене);  

(8) закључна разматрања и напомене (синтезни оквир стратешке процене са визијом 

за спровођење и унапређење стратешке процене). 
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1. ПОВОД, ПРЕДМЕТ И РАЗЛОГ ЗА ИЗРАДУ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 

ПЛАНА 
 

1.1. ПРАВНИ И ПЛАНСКИ ОСНОВ 
 

1.1.1. Правни основ 

 

 

Правни основ за израду Плана представља Одлука о изради Плана детаљне регулације 

за изградњу путничког пристаништа отвореног за међународни саобраћај у Баноштору. 

Правни основ за израду Стратешке процене утицаја је Решење да се врши стратешка 

процена утицаја Плана детаљне регулације за изградњу путничког пристаништа 

отвореног за међународни саобраћај у Баноштору, које је саставни део Одлуке о изради 

Плана детаљне регулације за изградњу путничког пристаништа отвореног за 

међународни саобраћај у Баноштору („Службени лист општине Беочин“, број 11/17). 

 

Након доношења Одлуке о изради Плана, а на основу члана 45а Закона о планирању и 

изградњи („Службени гласник РС“, број 72/09, 81/09-исправка, 64/10-УС, 24/11, 

121/12, 42/13-УС, 50/13-УС, 98/13-УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 и 37/19-др. закон), 

приступило се изради Материјала за рани јавни увид. Рани јавни увид за План оглашен 

је од стране Носиоца израде Плана (Општина Беочин) и одржан у периоду од 26. 

јануара до 09. фебруара 2018. године. Органи, посебне организације, имаоци јавних 

овлашћења и друге институције, које су овлашћене да утврђују услове за планирање и 

уређење простора су биле обавештене о одржавању раног јавног увида и том приликом 

су позване да дају мишљење и доставе податке за израду планског документа. 

 

У току трајања раног јавног увида Одељењу за инспекцијске послове, урбанизам и 

заштиту животне средине достављена је писана примедба од стране „Кластер 

транспорта и логистике Војводине“. Обрађивачу Плана је достављен Извештај о 

обављеном раном јавном увиду (бр. 03-06-22/2, од 23.02.2018. године), након чега се 

приступило изради Нацрта Плана. 

 

Садржина и начин израде Плана су регулисани Законом о планирању и изградњи 

(„Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-УС, 24/11, 121/12, 42/13-УС, 

50/13-УС, 98/13-УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 и 37/19-др. закон) и Правилником о 

садржини, начину и поступку израде докумената просторног и урбанистичког 

планирања („Службени гласник РС“, број 32/19), као и са другим прописима који 

непосредно или посредно регулишу ову област. 

 

Релевантни законски и подзаконски акти који регулишу ову област су: 

 Закон о државном премеру и катастру („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 18/10, 

65/13, 15/15-УС, 96/15, 113/17-др. закон, 27/18-др. закон и 41/19-др. закон); 

 Закон о експропријацији („Службени гласник РС“, бр. 53/95, 23/01-СУС и „Службени 

лист СРЈ“, број 16/01-СУС и „Службени гласник РС“, бр. 20/09 и 55/13-УС); 

 Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18-др. 

закон);  

 Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 46/91, 53/93, 53/93-др. закон, 67/93-др. 

закон, 48/94-др. закон, 54/96, 101/05-др. закон - одредбe чл. 81. до 96.); 

 Закон о путевима („Службени гласник РС“, бр. 41/18 и 95/18-др. закон); 

 Закон о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС“, бр. 41/09, 

53/10, 101/11, 32/13-УС, 55/14, 96/15-др. закон, 9/16-УС, 24/18, 41/18, 41/18-др. 

Закон, 87/18 и 23/19); 

 Закон о пловидби и лукама на унутрашњим водама („Службени гласник РС“, бр. 

73/10, 121/12, 18/15, 96/15 – др. закон, 92/16, 104/16 – др. закон, 113/17 – др. 

закон, 41/18, 95/18 – др. закон и 37/19 – др. закон); 
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 Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09, 36/09-

др. закон, 72/09 - др. закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18 и 95/18-др. закон); 

 Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, 

бр. 135/04 и 88/10); 

 Закон о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 135/04 и 

36/09); 

 Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине 

(„Службени гласник РС“, бр. 135/04 и 25/15); 

 Закон о управљању отпадом („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 14/16 и 

95/18-др. закон); 

 Закон о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09 и 10/13); 

 Закон о заштити од буке у животној средини („Службени гласник РС“, бр. 36/09 и 

88/10); 

 Закон о заштити земљишта („Службени гласник РС“, број 112/15); 

 Закон о рударству и геолошким истраживањима („Службени гласник РС“, број 101/15 и 

95/18-др. закон); 

 Закон о електронским комуникацијама („Службени гласник РС“, бр. 44/10, 60/13-УС, 

62/14 и 95/18-др. закон); 

 Закон о енергетици („Службени гласник РС“, број 145/14); 

 Закон о енергетици („Службени гласник РС“, бр. 57/11, 80/11-исправка, 93/12 и 

124/12, престао да важи осим одредаба члана 13. став 1. тачка 6) и став 2. у делу 

који се односи на тачку 6) и члан 14. став 2.);  

 Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 

(„Службени гласник РС“, број 87/18); 

 Закон о транспорту опасне робе („Службени гласник РС“, бр. 104/16, 83/1810/19-др. 

закон); 

 Закон о одбрани („Службени гласник РС“, бр. 116/07, 88/09, 104/09-др.закон, 10/15 и 

36/18); 

 Закон о одбрани од града („Службени гласник РС“, број 54/15); 

 Закон о санитарном надзору („Службени гласник РС“, број 125/04); 

 Закон о заштити од пожара („Службени гласник РС'', број 111/09, 20/15, 87/18 - др. 

закон, 87/18, 87/18 - др. закон); 

 Закон о културним добрима („Службени гласник РС“, бр. 71/94, 52/11-др. закон, 

52/11-др. закон и 99/11-др. закон);  

 Закон о заштити природе („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 91/10-исправка, 

14/16 и 95/18-др. закон); 

 Уредба о еколошкој мрежи („Службени гласник РС“, број 102/10); 

 Уредба о режимима заштите („Службени гласник РС“, број 31/12); 

као и други законски и подзаконски акти, који на директан или индиректан начин 

регулишу ову област. 

 

1.1.2. Плански основ 

 

Плански основ за израду предметног Плана су планови вишег реда: 

 Просторни план Републике Србије од 2010. до 2020. године („Службени гласник РС“, 

број 88/10), 

 Регионални просторни план АПВ до 2020. године („Службени лист АПВ“, број 22/11), 

 Просторни план подручја посебне намене „Фрушка гора“ („Службени лист АПВ“, број 

8/19), 

 Просторни план подручја посебне намене међународног водног пута Е-80 Дунав 

(Паневропски коридор VII) („Службени гласник РС“, број 14/15), 

 Просторни план општине Беочин („Службени лист општине Беочин“, број 13/12), 

 План генералне регулације насеља Баноштор („Службени лист општина Срема“, број 

20/04). 
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ИЗВОД ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ОД 2010. ДО 2020. ГОДИНЕ 

(„Службени гласник РС“, број 88/10) 
 

V. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 2010-2014-2020. 
 

3. Одрживи развој економије, транспорта и инфраструктуре 
 

3.2. Одрживи транспорт, мреже и објекти 
 

3.2.6. Унутрашњи пловни путеви - водни транспорт 
 

Унутрашње пловне путеве Републике Србије чине реке Дунав (588 km), Сава (211 

km) и Тиса (167 km) и мрежа пловних канала у оквиру Хидросистема Дунав-Тиса-

Дунав (ХС ДТД-600 km). Укупна дужина УПП у Републици Србији износи око 1.566 

km. Река Дунав као европски коридор VII, представља стратешку везу која 

треба да подстакне развој трговине, туризма и услуга. Пловна је читавим 

током кроз Републику Србију и чини 85% укупног робног промета унутрашњих 

пловних путева Републике Србије. Дунав има статус међународног пловног 

пута, категорија VIc и VII, у зависности од сектора тока кроз територију Републике 

Србије. … 
 

…  У концепцији развоја речног транспорта посебан значај има развој коридора VII.     … 
 

ИЗВОД ИЗ РЕГИОНАЛНОГ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА АПВ ДО 2020. ГОДИНЕ 

(„Службени лист АПВ“, број 22/11) 
 

II ПРИНЦИПИ, ЦИЉЕВИ И ОПШТА КОНЦЕПЦИЈА РЕГИОНАЛНОГ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 
 

3. ЦИЉЕВИ РАЗВОЈА ПО ПОЈЕДИНИМ ОБЛАСТИМА 
 

3.4. ИНФРАСТРУКТУРНИ СИСТЕМИ 
 

3.4.1. Транспортна инфраструктура 
 

Основни циљ: Повећање интеррегионалне и интрарегионалне приступачности АП 

Војводине, а нарочито смањење периферности неразвијених и пограничних 

подручја. 
 

Оперативни циљеви: … 
 

… 3. Водни саобраћај 

- уједначавање карактеристика пловних путева и транспортне инфраструктуре и 

достизање нивоа развоја у државама чланицама Европске Уније;  

- развој терминала мултимодалног транспорта у лукама и њихово укључивање и 

интеграција у националну и међународну саобраћајну мрежу; 

- умањење значаја границе на Дунаву - слободна пловидба Дунавом; 

- развој путничког саобраћаја; 

- развој наутичког туризма.  … 
 

4. КОНЦЕПЦИЈА РЕГИОНАЛНОГ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА 
 

4.3. ИНТЕРРЕГИОНАЛНЕ И ИНТРАРЕГИОНАЛНЕ ФУНКЦИОНАЛНЕ ВЕЗЕ И ТРАНСГРАНИЧНА 

САРАДЊА 
 

… У погледу економског развоја, спровођење и реализација регионалних пројеката 

инфраструктуре (путна мрежа регионалног нивоа, железничке пруге регионалног и 

локалног нивоа, водни саобраћај – луке, пристаништа и наутички објекти) има 

позитиван утицај на регионалне економије, доприноси отварању њихових тржишта 

за нове пословне иницијативе и чини ефикаснијом трговинске размене међу 

државама и регијама из региона. … 
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III КОНЦЕПЦИЈА, ПРОПОЗИЦИЈЕ И ПЛАНСКА РЕШЕЊА 
 

5. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРНИХ СИСТЕМА 
 

5.1. ТРАНСПОРТНА ИНФРАСТРУКТУРА И ЛОГИСТИКА 
 

5.1.3. Водни саобраћај 
 

… Развој водног саобраћаја засниваће се на принципима одрживог развоја: 

- економске исплативости, друштвене оправданости и еколошке прихватљивости; 

интеграција са окружењем и другим видовима саобраћаја - развој терминала 

мултимодалног транспорта у лукама и њихово укључивање и интеграција у 

националну и међународну саобраћајну мрежу; 

- усмереност ка корисницима, обезбеђење доступности и конкурентности; 

- усклађен развој са плановима суседних земаља и Европе као целине; 

- развој његових основних техничко-технолошких подсистема: пловних путева, 

флоте, лука и пристаништа; 

- изградња нових лука. 

 

У концепту развоја водног транспорта посебан значај има развој коридора VII. Сви 

делови мреже унутрашњих пловних путева у АПВ и Србији су директно или 

индиректно ослоњени на Дунав, који као стратешки правац треба да постане 

стециште највећих транспортних токова Србије.  … 

 

…  Пристанишна инфраструктура за путничке бродове у међународној 

пловидби (такозване речне крузере), захтева испуњење низа услова, одређених: 

карактеристикама ових пловила (димензије, газ...), карактеристикама обале (коси 

или вертикални кејски зид), могућност безбедног саобраћаја са копна на брод и 

обратно при различитом водостају, могућност спровођења административне 

процедуре у граничној контроли, као и низа услуга намењених корисницима – 

путницима и посадама ових бродова. Локације опредељене за пристајање скела 

такође морају испуњавати посебне услове неопходне за безбедно прекрцавање 

путника и возила при различитим хидролошким ситуацијама. … 

 

… Пристаништа ће се градити и планирати на основу одговарајуће планске 

документације, подстичући транспорт на унутрашњим водним путевима. … 

 

… Такође, овим планом предвиђени су и локалитети-зоне, међународна 

пристаништа за пристајање свих путничких пловила различитих врста, на 

пловним путевима у оквиру Дунава, Тисе и Саве: 

- Дунав – Нови Сад, Апатин, Богојево, Беочин, Бачка Паланка; 

- Тиса – Сента; 

- Сава – Сремска Митровица. 

 

Концепцијом развоја прихватних објеката наутичког туризма дате су локације – 

зоне у којима је планирано успостављање наутичких садржаја различитих нивоа 

опремљености (наутички центри, марине, туристичка пристаништа и наутичка 

сидришта). На међународном пловном путу Дунав - коридору VII осим Апатина као 

за сада једине марине која има одговарајуће садржаје планирани су и: 

- Нови Сад (наутички центар), Панчево, Ковин, Бела Црква, Бачка Паланка, Бач, 

Оџаци, Беочин, Сремски Карловци, Инђија, Стара Пазова – марине, док се 

остале локације разврставају у распону од марина до привезишта (сидришта); … 

 

… Постоји могућност формирања објеката наутичког туризма и на другим 

локалитетима где за то постоје одговарајући услови, а према условима 

надлежних институција и законском регулативом (уз израду пројектне 

документације и студија оправданости). … 
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ИЗВОД ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ „ФРУШКА ГОРА“ 

(„Службени лист АПВ“, број 8/19) 
 

III ПЛАНСКА РЕШЕЊА 
 

1. ЗАШТИТА ПРИРОДНОГ И КУЛТУРНОГ НАСЛЕЂА И ЗАШТИТА ПРЕДЕЛА 
 

1.1. ЗАШТИТА ПРИРОДНИХ ДОБАРА 
 

1.1.1. Заштићена подручја 
 

Национални парк „Фрушка гора“ 
 

… Имајући у виду да се у окружењу Националног парка налазе насеља са целокупном 

инфраструктуром, производним погонима, обрадивим површинама и другим 

објектима, успостављена је заштитна зона Националног парка. Основни циљ 

успостављања заштитне зоне је да се смањи ниво деградације природних 

станишта, као и да се обезбеди проходност и функционисање еколошких коридора 

од којих су најбројније и најзначајније долине фрушкогорских потока. 

Успостављањем заштитне зоне такође се омогућује боља контрола и спречавање 

активности којима се угрожавају природне вредности (криволов, одлагање отпада 

и др.). … 
 

1.1.3. Еколошки коридори 
 

… Eколошки коридори омогућавају комуникацију између заштићених подручја и/или 

станишта. Формирање и очување проходности еколошких коридора, који треба да 

преузму неке функције природне вегетације, је од приоритетног значаја за 

дугорочни опстанак биодиверзитета ширег региона.  
 

Концепција заштите еколошких коридора, подразумева и успостављање њихових 

заштитних зона у којима је потребно уважавати мере заштите од штетних спољних 

утицаја, како би ови коридори испуњавали своју функцију. … 
 

5. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРНИХ СИСТЕМА И ПОВЕЗИВАЊЕ 

СА ДРУГИМ МРЕЖАМА 
 

5.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 
 

…  Планска решења у домену водног саобраћаја, који је у подручју утицаја на посебну 

намену, подразумевају укључивање потенцијала међународног пловног пута реке 

Дунав, у дестинације транспорта путника (потенцијалних посетилаца Националног 

парка) и околних локалитета, путем водних превозних средстава и/или интегрално 

повезивања са осталим облицима саобраћаја. Обнављање путничких пристаништа, 

као и изградња прихватних објеката наутичког туризма (марина, туристичких 

пристаништа, привезишта) ће подстицајно утицати на укључивање овог вида 

саобраћаја у афирмацију локалитета на подручју Националног парка. За 

реализацију потребних садржаја водног саобраћаја у оквиру обале Дунава постоје 

одговарајући просторни и хидролошки услови. 
 

Водна инфраструктура 
 

… Операционализација стратешких циљева из просторно-планске и студијске 

документације (повећање промета пловним путевима, модернизације флоте, 

хармонизације прописа, процедура, пун надзор на мрежи пловних путева), 

подразумева реализацију мера од којих су најважније:  

- обезбеђење пловних габарита захтеваних Правилником Дунавске комисије 

(класа пловног пута VIc); 
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- улагање у изградњу и реконструкцију постојећих лука и пристаништа, са 

посебним акцентом на инфраструктуру и капацитете наутичког туризма 

(туристичка пристаништа, марине, наутички центри); 

- стимулисање „супституције“ копнених видова транспорта водним/речним; 

- примена савремених технологија транспорта (интермодалност и мултимодалност); 

- даља примена и унапређење речног информационог система (РИС-а). 

 

Међународни пловни пут реке Дунав је у функцији развоја подручја посебне 

намене са својим постојећим и планираним капацитетима (луке, путничка 

пристаништа и прихватни објекти наутичког туризма). Применом наведних мера, 

водни саобраћај са инсталисаним капацитетима може значајно да допринесе 

порасту и проширењу „лепезе“ туристичке понуде овог простора. 

 

IV ПРАВИЛА УПОТРЕБЕ ЗЕМЉИШТА, ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА  

 

1. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА 

 

1.3. УРБАНИСТИЧКИ И ДРУГИ УСЛОВИ ЗА УРЕЂЕЊЕ И ИЗГРАДЊУ ПОВРШИНА И 

OБJEКAТA ПОСЕБНЕ И ДРУГЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ 

ИНФРАСТРУКТУРЕ 

 

1.3.1. Саобраћајна инфраструктура 

 

Водни саобраћај 

 

…   Услови које морају да испуњавају луке и пристаништа на основу Закона о пловидби 

и лукама на унутрашњим водама и Уредбе о условима које морају да испуњавају 

луке, пристаништа и привремена претоварна места („Службени гласник РС“, број 

33/15) су: 

- просторни и експлоатациони услови за луке/пристаништа,  

- услови лучке и пристанишне инфраструктуре,  

- посебни захтеви за међународна путничка пристаништа,  

- посебни захтеви за терминале за опасне терете. 

 

ИЗВОД ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ НАМЕНЕ МЕЂУНАРОДНОГ 

ВОДНОГ ПУТА Е-80 ДУНАВ (ПАНЕВРОПСКИ КОРИДОР VII)  

(„Службени гласник РС“, број 14/15) 
 

II. ПРИНЦИПИ, ЦИЉЕВИ И КОНЦЕПЦИЈА ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ПОДРУЧЈА ПОСЕБНЕ 

НАМЕНЕ 
 

4. КОНЦЕПТ И ПЛАНСКА РЕШЕЊА ОДРЖИВОГ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА КОРИДОРА 

ВОДНОГ ПУТА 
 

4.3. Пратећа инфраструктура водног пута 
 

Пратећа пловидбена инфраструктура обухвата: луке, пристаништа, сидришта, 

зимовнике, марине, бродске преводнице, бродоградилишта и објекте за 

обележавање и сигнализацију водног пута. Просторним планом дефинисани су 

основни критеријуми развоја и правила уређења водног пута за пратеће садржаје 

пловидбене инфраструктуре (луке, пристаништа, зимовници, марине, 

бродоградилишта) у складу са прописаним класама водног пута. 
 

Наведени услови, критеријуми и препоруке су усмеравајући за планирање 

пратећих садржаја у коридору, израду одговарајуће урбанистичке и техничке 

документације за те садржаје, као и њихову реализацију. … 
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… 4.3.2. Пристаништа 
 

Пристаниште представља водни и са водом непосредно повезани копнени простор 

са објектима намењеним за пристајање, сидрење и заштиту пловила, као и 

укрцавање и искрцавање путника и робе са бродова домаће заставе. Пристаниште 

се може основати за: (1) посебне намене (путничко пристаниште, војно приста-

ниште, индустријско пристаниште, пристаниште за опасне робе, марина и слично); 

и (2) сопствене потребе (за шљунак и песак, пристаниште за грађевински 

материјал и слично). Путничко пристаниште може представљати и део луке 

отворен за међународни и унутрашњи саобраћај специјализован за пријем 

и отпрему путника са бродова стране и домаће заставе. У пристаништу се 

може обављати мањи број лучких делатности или лучких делатности у мањем 

обиму, уколико су испуњени прописани услови. 
 

На Дунаву кроз Републику Србију доминирају путничка пристаништа везана за 

речни саобраћај на којима се путници већином задржавају у Београду. Терминал за 

међународни путнички саобраћај „Луке Београд“ а.д. на Сави имао је током 2012. 

године укупно 480 пристајања 72 различита брода, при чему је било око 61.000 

путника и око 19.750 чланова посада. Планско опредељење је развој туризма на 

водном путу Дунава и другим водним путевима Републике Србије, као и развој 

локалног речног путничког саобраћаја. Претпоставка је да ће број пловила порасти 

на око 1.300 до 2025. године, уз подизање квалитета опремљености путничких 

пристаништа и терминала и повезивање са туристичким атракцијама у приобаљу и 

у непосредном окружењу Дунава. 
 

Просторним планом се утврђују планске смернице развоја пристаништа. Ближе 

локације, правила и критеријуми уређења пристаништа утврђени су Стратегијом 

развоја водног саобраћаја Републике Србије („Службени гласник РС“, број 3/15), а 

биће утврђени и уредбом о условима које морају да испуњавају луке, пристаништа 

и привремена претоварна места, као и планом детаљне регулације, на основу 

одговарајућих истраживања и техничке документације. Утврђују се следећи 

усмеравајући критеријуми за развој путничких пристаништа: технички и 

безбедносни захтеви пловидбе; близина већих или мањих насеља, као и природних 

и културних атракција у непосредном окружењу приобаља; простор за 

паркиралиште за аутомобиле, теретна возила и аутобусе (у циљу бржег контакта са 

понудом приобаља); простор у акваторији за привез наутичких пловила; 

опремљеност или погодност локације за опремање комуналном инфраструктуром 

(за воду за пиће и санитарни чвор), телекомуникационим сигналима и везама и др. 
 

Основни садржаји пристаништа за (а) међународне путничке терминале (у 

даљем тексту: МПТ) и (б) линијски превоз путника, су: пристанишна обала 

(вертикални кеј) или пристани (на шиповима или везани за обалу) са адекватном 

везом (приступом мостом) која омогућава укрцај/искрцај путника при свим 

водостајима; табла са називом пристаништа (информације о непосредном 

окружењу и његовим мотивима, природним и културним добрима и др, основним 

информацијама о сектору водног пута) уз пејзажно уређена приобаља; привез за 

наутичка пловила; јавна чесма, санитарни чвор; мањи кафе, игралиште или 

играоница за децу, и места за одмор и седење за минимум 40 особа, надстрешнице, 

телефонска говорница; простор за приручна средства прве помоћи и помоћи на 

водном путу; паркинг путничких аутомобила са минимум 20 места. Посебни 

садржаји за МПТ су: простор за потребе администрације (царине и полиције или 

др.); простор за изолацију болесних путника, простор за фитопатолошку и 

ветеринарску контролу, паркинг аутобуса са минимум два места; продавница; 

мини-пијаца за продају локалних пољопривредних и традиционалних занатских 

производа са пратећим санитарним уређајима; информативно-туристички пункт у 

функцији промоције туризма; и службени објекат за нужни смештај запослених на 

пристаништу и смештај полиције; и др. … 
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V. ИМПЛЕМЕНТАЦИЈА ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
 

2. СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПЛАНСКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ И СПРОВОЂЕЊЕ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА 
 

2.1. Смернице за спровођење просторног плана и разраду просторним и урбанистичким 

плановима и урбанистичко-техничком документацијом 
 

Просторни план се спроводи: 

1) доношењем адекватног урбанистичког плана за:  

а) деонице коридора водног пута Е-80 Дунав на подручју Генералних планова 

кроз градове Нови Сад, Панчево, Београд и Смедерево које обухватају 

непосредни заштитни појас и шири заштитни појас (укључујући и пратеће 

садржаје водног пута и простор ширине не мање од 50 m од ножице насипа 

на свим бра-њеним површинама), или донетим урбанистичким планом са ре-

гулационом разрадом чија су решења усклађена са планираним пратећим 

садржајима водног пута утврђеним овим просторним планом; и 

б) планиране, по потреби и постојеће, пратеће садржаје водног пута 

(луке, зимовници и склоништа, пристаништа, марине у контакту са водним 

путем, пратећи сервиси и други објекти који су у функцији водног транспорта 

и корисника водног пута) на деоници водног пута Е-80 Дунав од улаза у 

Републику Србију из Мађарске до излаза из Републике Србије ка Републици 

Бугарској; приоритетно за луке отворене за међународни саобраћај 

(дефинисане у глави II, пододељку 4.3, под 4.3.1. Луке); путничка и теретна 

пристаништа (дефинисана у глави II, пододељку 4.3, под 4.3.2. 

Пристаништа); и марине (дефинисане у глави II, Табела II-2. Приоритетне 

локације прихватних наутичких пунктова и пристаништа); даје се могућност 

фазне изградње пратећих садржаја водног пута, која ће бити ближе 

дефинисана разрадом Просторног плана планом детаљне регулације, или 

донетим урбанистичким планом са регулационом разрадом чија су решења 

усклађена са планираним пратећим садржајима водног пута утврђеним 

Просторним планом; … 

 

ИЗВОД ИЗ ПРОСТОРНОГ ПЛАНА ОПШТИНЕ БЕОЧИН („Службени лист општине 

Беочин“, број 13/12) 

 

II ПЛАНСКИ ДЕО 

 

5. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ ТУРИЗМА, ОРГАНИЗАЦИЈА И УРЕЂЕЊЕ ТУРИСТИЧКИХ И 

РЕКРЕАТИВНИХ ПРОСТОРА 

 

…  У оквиру туристичке деланости циљ је да се у односу на потенцијале са једне 

стране и циљна тржишта са друге планира изградња и повезивање туристичке и 

друге потребне инфраструктуре која би омогућила дужи и садржајнији боравак 

туриста. Основни стратешки приоритети које је неопходно остварити ради 

постизања циља су: 

- Изградња саобраћајне инфраструктуре (путеви, прилази граду, туристичка 

сигнализација, паркинг простори за аутобусе, бициклистичке стазе дуж Дунава, 

пристани или туристичка пристаништа (међународна и домаћа) на Дунаву са 

пратећим саджајима). 

- Заштита, очување и правилна валоризација природног и културно-историјског 

наслеђа. У том контексту треба планирати туристички производ чија ће основа 

бити валоризовање природне, културне и етно баштине, за што постоји све 

значајнија тражња. 

- Изградња и реконструкција смештајних капацитета различитог нивоа услуга 

(хотели, мотели, камп, домаћа радиност). 
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- Формирање информативних пунктова, продавница сувенира, туристичка 

сигнализација. 

- Доградња, реконструкција, проширење рекреативно-спортских садржаја, плажа 

са свим потребним садржајима, дати већи значај понуди контролисаног 

спортског риболова. … 

 

... Све ове активности треба да допринесу да се туристички производ Беочина 

прилагоди туристичкој тражњи, тако да се са једне стране повећа обим туристичког 

промета, а са друге омогући задржавање туриста више од једног дана. У оба 

случаја резултат је повећање прихода од туризма, повећање запослености 

становништва - једном речју туризам постаје развојни фактор привреде Беочина. 

 

Развој туризма на простору општине Беочин у наредном планском периоду ће се 

базирати на формирању туристичких производа са следећим активностима: 

- Рурални туризам, подразумева и укључује спектар активности, услуга и 

додатних садржаја које организује рурално становништво на породичним 

газдинствима у циљу привлачења туриста и стварања додатног прихода. Овај 

производ отвара туристичкој тражњи сеоске средине, а гостима презентује 

традиционалну гостољубивост и животне вредности локалног становништва, те 

је полуга економског развоја и подизања животног стандарда у руралним 

заједницама, све на принципима одрживог развоја и очувања природних 

ресурса. На подручју општине Беочин посебно су погодна села Луг, Грабово и 

Свилош за развој руралног туризма;  

- Екскурзионо-излетнички због локалитета на Фрушкој гори и културно 

историјског наслеђа. Боравак излетника је кратак. На плану обогаћења туристичке 

понуде потребно је организовати савремено опремљене паркинге за аутобусе са 

свим пратећим садржајима, водичке службе, смештајне капацитете. Такође је 

потребно понудити посебне програме за туристе који долазе Дунавом 

(претходни услов је направити туристички пристан) за разгледање 

Беочина и околине. У перспективи понудити програме за туристе који долазе 

бродом (разгледање града и околине, дегустације хране и вина, народни обичаји, 

фолклор...). За све поменуте програме потребно је изградити инфраструктуру 

(паркинге, пратеће објекте, уредити обалу Дунава); 

- Културно-манифестациони, везује се за културно историјску баштину 

Беочина. Манастири (Беочин и Раковац), дворци и споменичко наслеђе захтевају 

посебне приче-манифестације које ће дати посебност локалитетима. За то је 

потребно доградити инфраструктуру за прихват туриста и за њихов дужи 

боравак; 

- Транзитни, Беочин може рачунати на краће задржавање туриста који су се 

упутили ка другим дестинацијама (Новом Саду, Београду, Хрватској) са понудом 

за разгледање значајних културно историјских споменика; 

- Наутички туризам, долазак туристичких бродова. За развој овог вида туризма 

потребно је изградити марине са свим пратећим садржајима (Беочин, Баноштор, 

Черевић), као и понудити посебне програме туристима који у Беочин могу 

долазити туристичким бродовима и приватним пловилима (пристани, привези, 

снабдевање, оправке, итд.). За све туристе који дођу у Беочин изграђена 

туристичка инфраструктура значиће и додатну понуду; 

- Циклотуризам. У последњих пар година осетно је повећан број туриста који 

породично или самостално бициклима путују дуж Дунава. Ове стазе су изграђене и 

кроз Мађарску све до наше границе. Слични напори се чине и у Хрватској. Из тог 

разлога, предвиђена је бициклистичка инфраструктура дуж Дунава кроз општину 

Беочин; ... 
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… -  Вински туризам. У оквиру етно-гастрономског туризма, према РПП АПВ, Беочин 

је означен као дестинација винског туризма. Наиме, издвојени Сремски 

виноградарски рејон (фрушкогорско виногорје) коме припада и општина Беочин, 

представља значајан производни рејон квалитетних вина. Стим у вези у укупној 

туристичкој понуди Беочина вински туризам има велики значај. 

  

Туризам на води подразумева све активности које се могу одвијати уз воду и на 

води, а имају туристички карактер. Сведено на просторе општине Беочин туризам 

општине на водама подразумевао би више облика који би се одвијали на реци 

Дунав, на обали реке. Овај вид туризма је специфичан у облицима испољавања, по 

потребној туристичкој супра и инфраструктури и по потенцијалним корисницима 

простора. 

 

Дунав је транзитни пловни туристички правац међународног ранга и са свим својим 

потенцијалима представља најзначајнији простор за развој туризма на водама у АП 

Војводини. Имајући у виду актуелне и претпостављене трендове домаће, а нарочито 

међународне туристичке тражње у области туризма на водама, реалне могућности 

пласмана на овим тржиштима захтевају претходно обезбеђивање одговарајућих 

просторних и организационих предуслова у складу са стандардима ЕУ и домаћим 

прописима у овој области. 

 

6. ПРОСТОРНИ РАЗВОЈ САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРНИХ СИСТЕМА И ПОВЕЗИВАЊЕ 

СА РЕГИОНАЛНИМ ИНФРАСТРУКТУРНИМ МРЕЖАМА 

 

6.2. ВОДОПРИВРЕДНА ИНФРАСТРУКТУРА 

 

Регулација водотокова и заштита од ерозије 

 

Ерозијом земљишта је угрожено више привредних грана и области: водопривреда, 

пољопривреда, шумарство, саобраћај и комунална инфраструктура и др. 

 

Потребно је извршити санирање и довођење у исправно функционално стање, као 

и извршити ревитализацију радова и објеката који служе за заштиту од ерозија и 

бујица. Треба успоставити заштитне појасеве на бујичним токовима у којима се 

ограничавају активности у циљу очувања функционалности противбујичних мера и 

ради спречавања загађивања вода. 

  

У склопу антиерозионог уређења територије1, основни интерес водопривреде се 

састоји у заштити водопривредних објеката од наноса. Због тога се, при 

разматрању антиерозионих мера за потребе водопривреде, мора водити рачуна, с 

једне стране, о степену угрожености појединих објеката, а с друге стране, о 

степену осетљивости објеката на засипање наносом.  

 

Степен угрожености објеката од наноса зависи од количине наноса која пристиже 

до објекта, односно, од величине сливног подручја и стања ерозионих процеса. 

Степен осетљивости појединих објеката на засипање наносом зависи од тога 

колико нанос угрожава основну функцију објеката као и од чињенице да ли су 

наносне наслаге привременог карактера (као у регулисаном речном кориту), или 

сталног карактера (у акумулационом басену). … 

 

 

 

 

                                           
1 План за проглашење ерозионих подручја на територији општине доноси локална самоуправа 
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III ПРОПОЗИЦИЈЕ ПРОСТОРНОГ РАЗВОЈА ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

 

2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 

 

2.2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА НА ВОДНОМ ЗЕМЉИШТУ 

 

…  Објекти за пристајање пловних објеката наутичког туризма као што су сидришта, 

привезишта, пристаништa и др., морају да имају безбедан вез при свим 

хидрометеоролошким условима и условима пловидбе, водећи рачуна о амплитуди 

водостаја (минимална, максимална), осцилацијама водостаја, ветру, таласима, 

леду, замуљењу и др. Обавезно је предвидети безбедан приступ са обале на брод и 

обрнуто, при свим водостајима и условима видљивости (приступни мост, 

степеништа, осветљење). Објекти морају имати сву потребну инфраструктуру, 

прилазне путеве, радне стазе и површине, прилазе, улазе и излазе, ограде, 

обележавање и сигнализацију, средства и уређаје за прихват отпадних материја са 

бродова или објеката наутичког туризма и др. 

 

За просторе намењене за све напред набројане потребе обавезна је израда 

урбанистичког плана одговарајуће разраде или урбанистичког пројекта, 

уколико се ради о појединачним објектима без промене регулације, уз обавезне 

услове надлежног водопривредног предузећа. 

 

ИЗВОД ИЗ ПЛАНА ГЕНЕРАЛНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ НАСЕЉА БАНОШТОР  

(„Службени лист општина Срема“, број 20/04) 

 

2. ДУГОРОЧНА ПРОЈЕКЦИЈА РАЗВОЈА И ПРОСТОРНОГ УРЕЂЕЊА НАСЕЉА 

 

2.2. ОСНОВНИ ПРОГРАМСКИ ЕЛЕМЕНТИ 

 

2.2.2. Привредни развој 

 

…  Туризам   

 

Захваљујући повољном туристичко-географском положају, геоморфолошким и 

климатским приликама, Дунаву, као и доброј саобраћајној повезаности са Новим 

Садом и осталим насељима у окружењу, Баноштор  је изузетно атрактиван за 

туристичке посете. … 

 

…  Баноштор може да буде циљно место за туристе из Новог Сада или других насеља 

за једнодневне излете и вишедневни боравак. Материјална база као основа за 

развој туризма је доста оскудна. Нема посебно изграђених смештајних објеката.  … 

 

2.2.8. Водопривредна инфраструктура 

 

…  За насеље Баноштор планира се изградња сепаратног система за евакуацију вода, 

што значи да ће се одвојеним системима прикупљати и евакуисати фекалне воде и 

атмосферске воде. Будући систем подразумева централизовано пречишћавање 

употребљених (фекалних и технолошких) вода, на бази биолошког и механичког 

пречишћавања. Реципијент је река Дунав.  … 
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5. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 

 

5.1. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА У ГРАЂЕВИНСКОМ РЕЈОНУ НАСЕЉА 

 

5.1.2. Зона становања 

 

Врста и намена објекта 
 

Стамбени објекти се могу градити као вишепородични и породични. У зависности 

од величине парцеле може се дозволити изградња следећих објеката: 
 

Главни објекат - породични стамбени објекат, стамбено-пословни објекат, 

пословно-стамбени објекат, пословни објекат, вишепородични стамбени објекат и 

вишепородични стамбено-пословни објекат. 
 

Уз вишепородични објекат се могу, као други објекат на парцели, градити гараже. 

Уз породични објекат, на истој парцели, се могу градити: 

- Други објекат- пословни објекат, стамбени објекат, гаража, 

- Економски објекат - сточне стаје, испусти за стоку, ђубришта, пољски клозети, 

пушнице, сушнице, кош, амбар, надстрешница за машине и возила, магацини 

хране, објекти намењени исхрани стоке, летња кухиња, млекара, санитарни 

пропусник, магацин хране за сопствену употребу и др. Ови објекти се могу 

градити у економском делу парцеле, 

- Помоћни објекат - остава (до 30 m2), водонепропусна бетонска септичка јама 

(прелазно решење до прикључења на насељску канализациону мрежу), бунар, 

ограда и слично. 
 

Дозвољава се изградња пословног објекта на сопственој парцели у зони 

становања, с тим да испуњава све прописане услове - урбанистичке параметре и 

услове заштите животне средине. 
 

У зони становања пословне делатности које се могу дозволити су из области: 

трговине на мало, угоститељства и услужних делатности, с тим да су обебзеђени 

услови заштите животне средине. Производне делатности малог обима се могу 

дозволити уз обезбеђивање услова заштите животне средине. У оквиру економског 

дела парцеле пословна делатност која се може дозволити поред напред наведених 

је и трговина на велико, с тим да се обављањем те делатнсоти не сме нарушити 

зона становања. 
 

У склопу парцеле у зони становања, могу се градити објекти намењени спорту и 

рекреацији тако да се начином коришћења не ремете услови живота у окружењу.  … 

 

5.1.3. Радне зоне и комплекси 

 

Правила и услови за изградњу објекта привредних делатности 

 

… Уколико се ради о појединачним локацијама за изградњу радних садржаја, 

потребно  је да њена површина буде довољна да прими све садржаје који су 

програмирани и условљени технолошким процесом, као и планиране пратеће 

садржаје, уз поштовање следећих услова: 

- степен искоришћености земљишта (објекти високоградње и нискоградње) не 

сме прећи 70% укупне површине парцеле, 

- парцела мора имати обезбеђен приступ на јавни пут, 

- коефицијент израђености земљишта може бити највише до 1, спратност објекта 

треба да буде у складу са технолошким, односно радним процесима и мерама 

безбедности, 

- озелењеност радног комплекса треба да буде мин 30%, 
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- приликом пројектовања, изградње и уређења ових комплекса и објекта, морају   

се поштовати сви важећи законски прописи који регулишу изградњу и уређење    

конкретних садржаја, 

- за радне садржаје који се налазе у склопу зона са другом основном 

наменом (становање, зона центра...), треба извршити усклађивање са 

условима који важе у тим зонама основне намене. 

 

У оквиру грађевинске парцеле намењене становању могу се градити пословни 

објекти, као самостални, под условом да се њиховом изградњом не ремети 

прописани степен искоришћености земљишта и коефицијент изграђености 

земљишта, да су испуњени прописани санитарно-хигијенски услови, услови 

заштите животне средине и други услови утврђени од стране надлежних органа и 

организација. 

 

У оквиру породичног стамбеног објекта могу се обављати делатности које буком, 

вибрацијом, гасовима, отпадним водама или другим штетеним дејством не 

угрожавају услове становања, испуњавају прописане санитарно-хигијенске услове, 

услове заштите животне средине и друге прописане услове утврђене од стране 

надлежних органа и организација. Величина дела стамбеног објекта који се 

користи за пословне сврхе не може бити већа од трећине бруто-стамбене 

површине.   

 

 

2. КОРИШЋЕНА ДОКУМЕНТАЦИЈА ЗА ИЗРАДУ ПЛАНСКОГ 
ДОКУМЕНТА 

 

У поступку израде Плана је осим планова вишег реда сагледана и имплементирана и 

друга референтна документација од значаја за израду Плана: 

- Стратегија развоја водног саобраћаја Републике Србије од 2015. до 2025. године 

(„Службени гласник РС“, број 3/15), 

- „Претходна студија оправданости са генералним пројектом за путничко пристаниште 

отворено за међународни саобраћај у Баноштору“. 

 

ИЗВОД ИЗ СТРАТЕГИЈЕ РАЗВОЈА ВОДНОГ САОБРАЋАЈА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ОД 

2015. ДО 2025. ГОДИНЕ („Службени гласник РС“, број 3/15) 

 

3. РАЗВОЈ ПРИВРЕДНИХ ПОТЕНЦИЈАЛА ЛУКА И ПРИСТАНИШТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

 

3.2. Анализа постојећег стања 

 

… Правни положај лука и управљање лукама уређено је одредбама Закона. Део овог 

закона којим се уређују луке базира се на упоредноправним и светским 

економским трендовима примењеним у свим земљама света са развијеним водним 

транспортом, а огледа се на темељном принципу да су луке и пристаништа добра 

од општег интереса и као таква, њихова лучка подручја налазе се у јавној 

својини.  … 

… Када су у питању друге надлежности Агенције за управљање лукама, Законом су 

ограничене на административно и стратешко управљање лучким подручјем, као и 

издавање одобрења за обављање лучке делатности. Такође, Законом су луке 

проглашене добрима од општег интереса од посебног значаја за Републику 

Србију. Законом је прописано да се лучко земљиште налази у јавној својини, 

као и да Влада утврђује лучко подручје за сваку луку, односно 

пристаниште. Приликом утврђивања лучког подручја Агенција за управљање 

лукама ће се руководити стратешким циљевима препознатим овом стратегијом, као 

и параметрима до којих ће доћи након израде одговарајуће документације за 

утврђивање лучких подручја. … 
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3.4. Развој путничких пристаништа и терминала 

 

3.4.1. Специфичности путничких пристаништа и терминала 

 

Путнички терминали у уређеним лукама са вертикалним кејским зидовима не 

захтевају компликовану помоћну инфраструктуру, осим пристанишних понтона 

који, у уређеним земљама, служе да сместе одређене садржаје (управне 

просторије, просторије за обално особље, царину, полицију, амбуланту, 

продавнице, мењачнице и др.) који су неопходни за несметани рад терминала. 

 

Основни елементи стационарних пристанишних уређаја имају веома различита 

конструкциона решења у погледу кејског зида, платоа и пристанишног објекта. У 

зависности од конструкције кеја (вертикални кеј, полу коси кеј или потпуно 

неуређена обала) постављају се метална плутајућа постројења на која се смештају 

неопходни објекти. Понтон се везује за обалу помоћу ужади за битве или за сидра 

или на други начин. Силе удара бродова у пристан неутралишу се косим 

одбојницима који држе понтон/пристан на води. Прелазни мостови су ширине 2–5 m 

с најмањим нагибом 1:5 за путнике. 

 

На рекама са већим брзинама тока успешно се користе пристајалишта са понтоном 

која су везана са обалом са два зглобна, метална моста. Мостови служе као 

одбојници и обезбеђују положај пристана у зависности од водостаја. Дужина 

приступних мостова износи између 15–25 m у зависности од изражених варијацијa 

водостаја. 

 

На путничким терминалима обавезно је снабдевање брода водом, струјом као и 

депоновање смећа. 

  

3.5. Визија, мисија и стратешки циљеви 

 

3.5.4. Мере за остварење циљева 

 

 Стратешки циљеви развоја привредног потенцијала лука и пристаништа оствариће се:  

- обезбеђивањем остваривања јавног карактера лука и доступност лучких услуга 

свим корисницима и искључење дискриминације; 

- прописивањем услова које луке и пристаништа морају да испуне, у складу са 

захтевима Уредбе 1315/2013/ЕУ;  … 

 

…  Ради решавања идентификованих проблема у лучком систему Републике Србије, 

потребно је предузети следеће: … 

 

…  -  утврђивати и градити на новим локацијама, уз уважавање два важна 

становишта: прво, у односу на територију и предео у близини културних и 

природних добара (превасходно се то односи на одређивање путничких 

пристаништа) и друго, посматрати све са становишта примене мера заштите 

површина на којима је потребно обавити претходна истраживања приликом 

изградње нових лучких и пристанишних објеката; … 

  

… Неопходно је да се у документима просторног и урбанистичког планирања, 

а нарочито у стратешко-развојним документима локалних самоуправа у периоду 

2015-2025, доследно примењују стратешка опредељења Републике Србије за 

проширивањем лучких подручја свуда где је то могуће. … 

 

… Такође, у циљу унапређења туристичке понуде, могуће је отворити и друга 

путничка пристаништа под условом да постоји одговарајућа туристичка понуда 

у складу са Стратегијом развоја туризма Републике Србије 2005 –2015. 
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„ПРЕТХОДНА СТУДИЈА ОПРАВДАНОСТИ СА ГЕНЕРАЛНИМ ПРОЈЕКТОМ ЗА ПУТНИЧКО 

ПРИСТАНИШТЕ ОТВОРЕНО ЗА МЕЂУНАРОДНИ САОБРАЋАЈ У БАНОШТОРУ“ 

 

„Претходна студија оправданости са генералним пројектом за путничко пристаниште 

отворено за међународни саобраћај у Баноштору“ израђена је од стране „Ехтинг“ д.о.о. 

из Београда. Ревизиона комисија за стручну контролу техничке документације 

Покрајинског секретаријата за енергетику, грађевинарство и саобраћај сачинила је 

Извештај о извршеној стручној контроли Претходне студије оправданости са 

генералним пројектом за путничко пристаниште отворено за међународни саобраћај у 

Баноштору. Решење које је студијом оцењено као најповољније имплементирано је у 

плански документ.  

 

 

 

3. ОБУХВАТ ПЛАНА 
 

Прелиминарна граница обухвата Плана утврђена је Одлуком о изради Плана детаљне 

регулације за изградњу путничког пристаништа отвореног за међународни саобраћај у 

Баноштору. 

 

Прелиминарна граница Плана, дефинисана Одлуком о изради плана, је у извесној мери 

коригована (у делу где обухвата водно земљиште – реку Дунав) након имплементирања 

планског решења које је „Претходном студијом оправданости са генералним пројектом за 

путничко пристаниште отворено за међународни саобраћај у Баноштору“ оцењено као 

најповољније и након уважавања Програмског задатка општине Беочин који подразумева 

и изградњу садржаја у функцији развоја туризма на предметном простору и на парцелама 

које су у контактној зони претходно дефинисаног обухвата Плана. 

 

 

3.1. ОПИС ОБУХВАТА ПЛАНА 
 

Почетна тачка описа границе обухвата Плана се налази на тромеђи катастарских 

парцела бр. 76 и 77 КО Баноштор и реке Дунав, катастарска парцела бр. 3218 КО Баноштор. 
 

Од тромеђе граница се у правцу северозапада ломи под углом од око 74°, дужином од  

150 m пресеца парцелу реке Дунав, катастарска парцела бр. 3218 КО Баноштор, мења 

правац ка североистоку, дужином од 165 m прати јужну међу парцеле реке Дунав, 

скреће ка југоистоку и пресецајући парцелу реке Дунав и пратећи источну међу 

катастарске парцеле бр. 80 КО Баноштор долази до тромеђе државног пута IIa реда бр. 

119 - катастарска парцела бр. 790 КО Баноштор и катастарских парцела бр. 80 и 81/3 

КО Баноштор. 
 

Од тромеђе граница наставља у правцу југа, пресеца државни пут и прати западну 

међу катастарских парцела бр. 312 и 309 КО Баноштор до четворомеђе катастарских 

парцела бр. 309, 308/5, 308/7 и 316 КО Баноштор, наставља у правцу југа и прати 

источну међу катастарских парцела бр. 308/7, 318, 322 и 326 КО Баноштор, мења 

правац ка западу и пратећи јужну међу катастарских парцела долази до тромеђе улице 

Дунавске - катастарска парцела бр. 794/1 КО Баноштор и катастарских парцела бр. 325 

и 334 КО Баноштор. 
 

Од тромеђе граница у правцу запада пресеца улицу, пресеца улицу Дунавску, 

катастарска парцела 794/1 и катастарску парцелу 787/2, прати северну међу 

катастарских парцела бр. 419/1 и 419/2 КО Баноштор, мења правац ка северу и 

пратећи источну међу катастарских парцела бр. 418/1, 418/2, 416 и 415 КО Баноштор 

долази до тромеђе потока - катастарска парцела бр. 787/3 КО Баноштор, улице 

Светозара Марковића - катастарска парцела бр. 789 КО Баноштор и катастарске 

парцеле бр. 415 КО Баноштор. 
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Од тромеђе граница у правцу запада прати јужну међу улице до тромеђе улице и 

катастарских парцела бр. 415 и 417/1 КО Баноштор, у правцу севера пресеца улицу и 

пратећи источну међу катастарске парцеле бр. 76 КО Баноштор долази до почетне 

тачке описа обухвата Плана. 

 

Предметна локација налази се у катастарској општини Баноштор. 

 

Укупна површина подручја обухваћеног Планом износи око 5,79 hа. 

 

 

 

4. КРАТАК ПРЕГЛЕД САДРЖАЈА И ЦИЉЕВА ПЛАНА  
 

4.1. САДРЖАЈ ПЛАНА 
 

План је урађен у складу са Законом о планирању и изградњи, Правилником о 

садржини, начину и поступку израде планских докумената просторног и урбанистичког 

планирања, као и другим прописима који непосредно или посредно регулишу ову 

област и садржи следеће: 

 

А) ТЕКСТУАЛНИ ДЕО 

УВОД 

ОПШТИ ДЕО 

1. ПРАВНИ И ПЛАНСКИ ОСНОВ 

1.1. ПРАВНИ ОСНОВ 

1.2. ПЛАНСКИ ОСНОВ 

2. КОРИШЋЕНА ДОКУМЕНТАЦИЈА ЗА ИЗРАДУ ПЛАНСКОГ ДОКУМЕНТА 

3. ОБУХВАТ ПЛАНА 

3.1. ОПИС ОБУХВАТА ПЛАНА 

4. ПОСТОЈЕЋЕ СТАЊЕ 

ПЛАНСКИ ДЕО 

I ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА 

1. ОПИС И КРИТЕРИЈУМИ ПОДЕЛЕ HA КАРАКТЕРИСТИЧНЕ ЗОНЕ 

1.1. ЗОНА  А  

1.2. ЗОНА  Б  

2. ДЕТАЉНА НАМЕНА ПОВРШИНА И OBJEKATA СА БИЛАНСОМ ПОВРШИНА 

2.1. ПУТНИЧКО ПРИСТАНИШТЕ  

2.1.1. Саобраћајне површине 

2.1.2. Зелене површине 

2.1.3. Водене површине 

2.2. ОСТАЛЕ ПОВРШИНЕ У ОБУХВАТУ ПЛАНА 

2.2.1. Површине намењене за изградњу објеката  

2.2.1.1. Становање и пословање у функцији туризма 

2.2.1.2. Радне површине 

2.2.1.3. Комплекс Римокатоличке цркве 

2.2.2. Саобраћајне површине 

2.2.3. Зелене површине 

2.2.4. Комуналне површине 

2.2.5. Водене површине 

2.3. БИЛАНС ПОВРШИНА 

3. ПОПИС ПАРЦЕЛА И ОПИС ЛОКАЦИЈА ЗА ЈАВНЕ ПОВРШИНЕ 

4. РЕГУЛАЦИОНЕ ЛИНИЈЕ УЛИЦА И ЈАВНИХ ПОВРШИНА И ГРАЂЕВИНСКЕ ЛИНИЈЕ СА ЕЛЕМЕНТИМА 

ЗА ОБЕЛЕЖАВАЊЕ HA ГЕОДЕТСКОЈ ПОДЛОЗИ 

4.1. ПЛАН РЕГУЛАЦИЈЕ 

4.2. ПЛАН НИВЕЛАЦИЈЕ 

5. ПЛАН ПРЕПАРЦЕЛАЦИЈЕ 
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6. КОРИДОРИ, КАПАЦИТЕТИ И УСЛОВИ ЗА УРЕЂЕЊЕ И ИЗГРАДЊУ ИНФРАСТРУКТУРЕ И ЗЕЛЕНИЛА 

СА УСЛОВИМА ЗА ПРИКЉУЧЕЊЕ 

6.1. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 

6.1.1. Услови за уређење саобраћајне инфраструктуре 

6.1.2. Услови за изградњу саобраћајне инфраструктуре 

6.1.3. Услови за прикључење на саобраћајну инфраструктуру 

6.2. ВОДНА И КОМУНАЛНА ИНФРАСТРУКТУРА 

6.2.1. Услови за уређење водне и комуналне инфраструктуре 

6.2.2. Услови за изградњу водне и комуналне инфраструктуре  

6.2.3. Услови за прикључење на водну и комуналну инфраструктуру 

6.3. ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 

6.3.1. Услови за уређење електроенергетске инфраструктуре 

6.3.2. Услови за изградњу електроенергетске инфраструктуре 

6.3.3. Услови за прикључење на електроенергетску инфраструктуру 

6.4. ТЕРМОЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 

6.4.1. Услови за уређење термоенергетске инфраструктуре 

6.4.2. Услови за изградњу термоенергетске инфраструктуре 

6.4.3. Услови за прикључење на термоенергетску инфраструктуру 

6.5. ЕЛЕКТРОНСКА КОМУНИКАЦИОНА (ЕК) ИНФРАСТРУКТУРА 

6.5.1. Услови за уређење ЕК инфраструктуре 

6.5.2. Услови за изградњу ЕК инфраструктуре 

6.5.3. Услови за прикључење на ЕК инфраструктуру 

6.6. УСЛОВИ ЗА УРЕЂЕЊЕ ЗЕЛЕНИХ И СЛОБОДНИХ ПОВРШИНА 

7. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ НЕПОКРЕТНИХ КУЛТУРНИХ ДОБАРА И ПРИРОДНИХ ДОБАРА 
7.1. ЗАШТИТА НЕПОКРЕТНИХ КУЛТУРНИХ ЛОБАРА  
7.2. ЗАШТИТА ПРИРОДНИХ ДОБАРА. 
8. МЕРЕ ЕНЕРГЕТСКЕ ЕФИКАСНОСТИ ИЗГРАДЊЕ 

9. ОПШТИ УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И ЖИВОТА И ЗДРАВЉА ЉУДИ 
10. ОПШТИ УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА, АКЦИДЕНТНИХ СИТУАЦИЈА 
И РАТНИХ ДЕЈСТАВА 
10.1. ОПШТИ УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА 
10.2. ОПШТИ УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ОД АКЦИДЕНТНИХ СИТУАЦИЈА И ТЕХНИЧКО 
ТЕХНОЛОШКИХ УДЕСА 
10.3. ОПШТИ УСЛОВИ И МЕРЕ ЗДШТИТЕ ОД РАТНИХ ДЕЈСТАВА 

11. ПОСЕБНИ УСЛОВИ КОЈИМА СЕ ПОВРШИНЕ И OBJEKT И ЈАВНЕ HAMEHЕ ЧИНЕ ПРИСТУПАЧНИМ 
ОСОБАМА СА ИНВАЛИДИТЕТОМ 
12. СТЕПЕН КОМУНАЛНЕ ОПРЕМЉЕНОСТИ ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА ПОТРЕБАН ЗА ИЗДАВАЊЕ 
ЛОКАЦИЈСКИХ УСЛОВА И ГРАЂЕВИНСКЕ ДОЗВОЛЕ 
II ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 
1. ОПШТА ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 

2. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА ПО ЗОНАМА 

2.1. ЗОНА A 
2.1.1. Путничко пристаниште 
2.1.1.1. Саобраћајне површине 
2.1.1.2. Зелене површине 
2.1.1.3. Водена површина 
2.1.2. Водно земљиште - део водног тока реке Дунав 

2.2. ЗОНА Б 
2.2.1. Становање и пословање у функцији туризма 
2.2.1.1. Правила за реконструкцију, доградњу, адаптацију и санацију постојећих објеката 
2.2.1.2. Правила за изградњу објеката 
2.2.2. Радне површине 
2.2.2.1. Правила за реконструкцију, доградњу, адаптацију и санацију постојећих објеката 
2.2.2.2. Правила за изградњу објеката 

2.2.3. Комплекс Римокатоличке цркве 
2.2.4. Саобраћајне површине 

2.2.5. Комуналне површине 
2.2.6. Водене површине 
3. ИНЖЕЊЕРСКО ГЕОЛОШКИ УСЛОВИ ЗА ИЗГРАДЊУ OBJEKATA 
4. ЛОКАЦИЈЕ ЗА KOJE JE ОБАВЕЗНА ИЗРАДА ПРОЈЕКТА ПАРЦЕЛАЦИЈЕ, ОДНОСНО   

ПРЕПАРЦЕЛАЦИЈЕ, УРБАНИСТИЧКО АРХИТЕКТОНСКОГ КОНКУРСА И УРБАНИСТИЧКОГ ПРОЈЕКТА 
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5. ПРИКАЗ ОСТВАРЕНИХУРБАНИСТИЧКИХ ПАРАМЕТАРА И КАПАЦИТЕТА 
6. ПРИМЕНА ПЛАНА 

 

 
В) ГРАФИЧКИ ДЕО ПЛАНА 
 

Ред. 

бр. 
Назив графичког приказа Размера 

 
1. 
 

1.1.  

 
1.2.  

 
 
 

1.3. 
 

 
2. 
 

2.1. 
 

2.2. 

 
2.3. 

 
 

 
 

2.4. 

 
2.5. 

 
ГРАФИЧКИ ПРИКАЗИ ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА: 
 
Извод из Просторног плана општине Беочин – Намена простора 

 
Извод из Плана генералне регулације насеља Баноштор – План 
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елементима за обележавање, грађевинске линије, спратност 
објеката и саобраћајна инфраструктура са карактеристичним 

попречним профилима 
 
План мреже и објеката инфраструктуре са синхрон планом 
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4.2. ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ ПЛАНА 
 

Општи циљеви израде Плана, односно уређења и изградње простора у оквиру обухвата 

Плана су: 

- дефинисање нових садржаја и стварање просторних услова за реализацију истих; 

- спровођење одредби Просторног плана општине Беочин кроз усклађивање са 

постојећим потенцијалима подручја, реалним потребама и програмским елементима 

и затеченим стањем на терену; 

- преиспитивање правила уређења и грађења утврђених важећим планским 

документом за предметни простор – Планом генералне регулације насеља Баноштор, 

и дефинисање начина уређења, као и правила грађења на грађевинском земљишту 

остале намене; 

- дефинисање нових саобраћајних површина, мирујућег саобраћаја и пешачких 

токова; 

- дефинисање нових површина јавне намене, у складу са Законом о експропријацији,  

- дефинисање начина уређења и утврђивање правила изградње површина јавне 

намене; 

- дефинисање прикључака на јавну комуналну инфраструктуру; 

- дефинисање могућности парцелације и препарцелације; 

- планирање простора у складу са мерама заштите животне средине. 
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5. ПРЕГЛЕД ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА И КВАЛИТЕТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

НА ПОДРУЧЈУ ОБУХВАТА ПЛАНА 
 

Планом је обуваћен део грађевинског подручја насеља Баноштор (копнени део 

простора у обухвату) и део акваторије реке Дунав.  

 

Шире гледано, у контексту положаја у самом насељу, простор у обухвату Плана налази 

се у непосредној близини центра насеља, са његове источне стране. Предметни 

простор граничи се са источне, и делом са западне стране, са парцелама намењеним 

породичном становању. Преостали део западне границе обухвата Плана тангира 

парцеле Планом генералне регулације насеља Баноштор намењене заштитном 

зеленилу.  

 

Катастарска парцела број 78 КО Баноштор се овим Планом разматра као простор за 

изградњу планираног путничког пристаништа. Планом вишег реда (План генералне 

регулације насеља Баноштор, „Службени лист општина Срема“ број 20/04) део 

предметне парцеле намењен за изградњу насељског уређаја за пречишћавање 

отпадних вода, а део представља постојећу радну површину. С обзиром на то да 

планирани садржај пречистача на овој локацији није реализован, а да је постојећи 

објекат уклоњен, парцела је тренутно највећим делом неизграђено грађевинско 

земљиште. На предметној парцели налази се гасна мерно-регулациона станица. 

 

У обухвату Плана налази се и катастарска парцела (број 314 КО Баноштор) са 

напуштеним (руинираним) објектом Римокатоличке цркве (Црква Светог Рудолфа) у 

коме се више не обављају верски обреди. Објекат је уступљен на коришћење трећим 

лицима и у њему се повремено обављају делатности промоције и продаје 

виноградарских производа. 
 

Планом је обухваћен и известан број парцела намењених породичном становању, као и 

два постојећа радна комплекса - комплекс за израду и складиштење дрвених палета 

(кат. парцеле бр. 414/1 и 414/2 КО Баноштор) и комплекс винарије ''Quet'' (кат. 

парцела број 317 КО Баноштор), у циљу адекватног сагледавања шире ситуације, 

односно анализе ограничења и могућности за формирање просторне и функционалне 

целине површина намењених како пристаништу, тако и пратећим садржајима који би 

привукли потенцијалне посетиоце и били у функцији развоја туризма на предметном 

простору. 
 

У том контексту, неопходно је преиспитати утврђена правила уређења и грађења 

дефинисана планом вишег реда, у смислу планираних садржаја, начина њихове 

реализације и самог концепта просторне организације. У складу са новонасталим 

околностима на терену, као и исказаним потребама у циљу развоја и промоције 

туристичке понуде предметног простора, неопходно је за предметни простор утврдити 

правила уређења и грађења на начин који ће испратити савремене трендове развоја. 
 

Планом су такође обухваћене неизграђене парцеле, које се налазе у залеђу винарије 

„Quet“ јер заједно са парцелама које имају директан приступ на Дунавску улицу 

просторно чине једну целину. Терен је у паду ка Дунавској улици (висинска разлика и 

до 5,5 m) те је приступ могућ једино са те стране, а додатно томе анализа власничких 

односа показала је да су предметне парцеле у власништву лица која поседују парцеле 

које имају директан приступ на Дунавску улицу.  
 

Зелене површине 
 

У коридору главне насељске саобраћајнице (ул. Светозара Марковића, државни пут IIa 

реда бр. 119) и сабирне улице Дунавске није формирано линијско зеленило. На 

парцелама породичног становања зеленило је већим делом плански формирано.  
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На неизграђеном делу простора у обухвату Плана зелене површине су неуређене, са 

спорадичним самониклим растињем (на парцели потока Читлук). 

 

Саобраћајна инфраструктура 
 

Обухваћени простор налази се највећим делом у грађевинском подручју, у северном  

делу насеља Баноштор, и наслоњен је целом својом дужином на међународни пловни 

пут - реку Дунав.  
 

Од садржаја саобраћајне инфраструктуре постоје изграђене саобраћајнице (главна и 

сабирна), које су у функцији приступа поменутим садржајима и веза са насељем и 

категорисаном путном мрежом. У коридору главне насељске саобраћајнице, испред 

парцеле Римокатоличке цркве, налази се постојеће аутобуско стајалиште. 
 

Саобраћајна доступност овог простора остварена је преко државног пута IIа реда 

бр. 119/Р-107 као главне насељске саобраћајнице (северна страна) у улици Светозара 

Марковића, док је из правца југа могуће прићи преко сабирне насељске саобраћајнице 

у улици Дунавској. 
 

Саобраћајни положај обухваћеног простора, узимајући у обзир приступ на насељску 

саобраћајну мрежу (главну и сабирну насељску саобраћајницу), односно директан 

излазак на категорисану путну мрежу – ДП бр. 119 и пловни пут реке Дунав у залеђу, 

може се окарактерисати као веома повољан. 

 

Међутим, у оквиру обухвата Плана има одређених ограничавајућих елемената које ће 

планско решење настојати да превазиђе приликом формирања и реализације 

планираних садржаја. 
 

Водна и комунална инфраструктура  

 

У обухвату Плана налази се део акваторије Дунава.  

 

Велике воде Дунава не угрожавају насеље, а просечни протицаји Дунава у подручју 

износе: 

 деветомесечна вода  око 2150 m3/s, 

 шестомесечна вода  око 2700 m3/s, 

 тромесечна вода   око 3400 m3/s. 

 

Хидрографску мрежу чине фрушкогорски потоци, који су премошћени на главним 

правцима. У обухвату Плана налази се део потока Читлук (Ивански), тачније део доњег 

тока који пролази кроз насеље Баноштор.  
 

Поток има сталне и повремене притоке – вододерине, које су активне само након 

обилнијих падавина и топљења снега. У горњем делу слив је добро пошумљен, а у 

доњем делу поток пролази кроз грађевинско подручје насеља и у делу у коме се 

налази у обухвату Плана са западне стране тангира постојећи комплекс за израду 

дрвених палета. Штете од великих вода нису забележене.  
 

Површина слива потока Читлук је 1404 ha, обим слива 22,30 km, дужина слива 10,50 

km, дужина тока 10,20 km, надморска висина ушћа у Дунав 80 mАНВ, средњи пад 

слива износи 207,10‰, а просечни годишњи отицај 954720 m3/год. 
 

Део потока Читлук у обухвату Плана, а изнад главне насељске саобраћајнице, који се 

наслања на постојећи комплекс за израду дрвених палета нема обезбеђену 

инспекциону стазу и не може му се прићи. Поток је делом измештен из своје 

катастарске парцеле у парцелу радног комплекса. Парцела потока је на појединим 

местима изузетно уска те је, имајући у виду очекиване бујичне воде на предметном 

простору, планским решењем неопходно преиспитати постојећу регулацију.  
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У коридору потока налази се нелегално изграђен објекат који припада комплексу за 

израду дрвених палета. 
 

У алувијалној равни Дунава подземне воде се у природним условима налазе на дубини 

од 0 до 2 метра, а у алувијалним равнима потока на 0 до 3 метра. На алувијалној 

тераси дубина се креће од 0 до 4 метра, а на лесној тераси од 4 до 8 метара. На лесним 

заравнима десне обале Дунава подземна вода је констатована на дубини од 15 до 25 

метара. У алувијалној равни ниво подземне воде прати промене водостаја Дунава. 
 

Становништво насеља Баноштор снабдева се водом из насељског водовода, који се  

састоји из изворишта, на којем су избушени бунари, затим резервоара, хидрофорске 

станице и разводне дистрибутивне мреже. Дистрибутивна мрежа у насељу се састоји из 

основне (примарне) и секундарне мреже. Основну мрежу чине пречници  200 mm,  

100 mm и  80 mm, који су распоређени по главним насељским улицама. Секундарна 

мрежа се састоји од поцинкованих цеви пречника  25 mm и  20 mm и распоређена је 

у преосталим улицама у насељу.  

 

На простору обухвата Плана налазе се постојеће инсталације водовода у улицама 

Дунавска и Светозара Марковића, тако да би се планирана водоводна мрежа могла 

прикључити на постојећу мрежу у наведеним улицама. 

 

За одвођење отпадних вода на предметном простору не постоји канализациони систем, 

већ се отпадне воде евакуишу путем индивидуално грађених септичких јама, које у 

већини случајева нису грађене по техничким стандардима и прописима, чиме се 

непосредно угрожава животна средина. Зато је изградња канализационог система један 

од најважнијих задатака у будућем периоду. 

 

Атмосферске воде са уређених и неуређених насељских површина се одводе отвореним 

уличним каналима и риголама, који су оријентисани ка реципијенту – потоку Читлук. 

 

Електроенергетска инфраструктура 

 

У обухвату Плана налази се постојећа електроенергетска инфраструктура, објекат 

дистрибутивне трансформаторске станице и надземна мрежа дистрибутивног система 

електричне енергије. 

 

У близини обухвата Плана се налази траса 220 kV далековода бр. 209/2 ТС Сремска 

Митровица - ТС Србобран, који је у власништву „Електромрежа Србије“ АД. 

 

Електронска комуникациона инфраструктура 

 

У обухвату Плана налази се постојећа електронска комуникациона инфраструктура. У  

коридору државног пута II реда изграђен је оптички кабл, а у уличним коридорима 

насељских саобраћајница изграђена је примарна и секундарна електронска 

комуникациона мрежа. 

 

Термоенергетска инфраструктура 

 

У обухвату Плана постоји изграђена дистрибутивна гасоводна мрежа. На катастарској 

парцели број 78 КО Баноштор изграђена је мерно-регулациона станица ограђена 

металном оградом висине 2 m, без одобрења за изградњу. 

 

Природна добра 

 

На основу података из Решења о условима заштите Покрајинског завода за заштиту 

природе утврђено је да се на простору обухвата Плана налазе следеће просторне 

целине од значаја за очување биолошке и геолошке разноврсности: 
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 еколошки коридори: 

o река Дунав са својим обалским појасом - еколошки коридор од међународног 

значаја, 

o поток Читлук - еколошки коридор локалног значаја, 

 подручје од међународног значаја за биљке (IPA подручје). 
 

Простор у обухвату Плана се налази у заштитној зони Националног парка „Фрушка гора“. 
 

Културна добра 
 

Према претходним условима Покрајинског завода за заштиту споменика културе, 

добијеним у току израде Плана, утврђено је да се у обухвату Плана не налазе објекти 

од споменичког значаја из области архитектуре који су утврђени за непокретна 

културна добра.  
 

Објекат Римокатоличке цркве је уживао статус евидентиране непокретности али исти није 

у предвиђеном законском року утврђен за културно добро. Црква је грађена од 1911-1913. 

године у духу немачке романике са утицајима модерне архитектуре тог периода. Изведена 

је од опеке и била је покривена црепом. Звоник је наслоњен на јужну страну цркве, у делу 

до апсиде. Црква се сада налази у веома лошем стању али и даље представља атрактиван, 

доминантан и архитектонски вредан репер простора на ком се налази. Кров изнад наоса је 

потпуно урушен, а и кров звоника је почео да се урушава. 
 

У оквиру обухвата Плана регистровано је вишеслојно археолошко налазиште из млађег 

гвозденог доба (1. век п.н.е.), римског периода и касног средњег века (14-15. век н.е.). 

Према подацима Покрајинског завода за заштиту споменика културе, на овом простору 

се могу очекивати и остаци пристаништа из римског доба. На основу историјских 

писаних извора, површинских налаза, као и мањих археолошких ископавања, утврђено 

је да су се на месту данашњег Баноштора налазили велико римско насеље и утврђење, 

као и лука – пристаниште, под називом Malata Bononia. Објекти јавне намене (римско 

купатило, црква) откривени су у непосредном окружењу, на простору данашње 

православне цркве, док су у близини Дунава, у ул. Светозара Марковића, откривени 

делови бедема римског утврђења, као и римски гробови. На истом простору налазило 

се и значајно насеље у средњем веку. 
 

Заштита животне средине 
 

У контексту заштите животне средине, на подручју обухвата Плана нема расположивих 

података о праћењу квалитета параметара животне средине. Планиране активности је 

неопходно усагласити са постојећим капацитетима простора, и уз поштовање 

прописаних мера заштите чинилаца животне средине. 

 

 

 

6. ОПИС И КРИТЕРИЈУМИ ПОДЕЛЕ НА КАРАКТЕРИСТИЧНЕ ЗОНЕ 
 

Концепт просторне организације простора у обухвату Плана је заснован на: 

 смерницама из планова вишег реда, 

 исказаној иницијативи за изградњу на датом простору, усклађеној са стручним 

мишљењем обрађивача Плана. 
 

Основни планерски поступак који је примењен код одређивања будуће просторне 

организације је подела простора на функционалне зоне. Иницијатива за изградњу 

путничког пристаништа, односно за формирање лучког подручја, директно је условила 

да простор у обухвату Плана буде подељен на две основне функционалне зоне (А и Б), 

према морфолошким и планским карактеристикама. 
 

Унутар зона диференциране су површине, што подразумева да се за сваку 

намену/функцију издваја посебан простор. 
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6.1. ЗОНА А 
 

Лучко подручје је подручје луке које се користи за обављање лучке делатности, којим 

управља Агенција за управљање лукама и на којем важи посебан режим контроле 

доласка и одласка пловила, као и уласка и изласка возила и лица. Уважавајући 

наведено, зону А чине површине које су примарно у функцији путничког пристаништа: 

планирано лучко подручје (комплекс путничког пристаништа) и део водног земљишта – 

реке Дунав, који је обухваћен Планом.  

 

 

6.2. ЗОНА Б 
 

Зона Б намењена је постојећим саобраћајним и воденим површинама, постојећим и 

планираним насељским комуналним садржајима као и осталим садржајима 

комплементарним са пристаништем који су на предметном простору затечени или се 

планирају у циљу развоја и промоције туризма. 

 

 

 

7. ДЕТАЉНА НАМЕНА ПОВРШИНА И ОБЈЕКАТА СА БИЛАНСОМ 
ПОВРШИНА 

 

7.1. ПУТНИЧКО ПРИСТАНИШТЕ 
 

Површина намењена комплексу путничког пристаништа дефинисана је на основу 

улазних параметара који се очекују за ову врсту садржаја: 

 броја путника,   

 очекиваних активности у пристаништу (царина, полиција, инспекцијске службе и 

др.),  

 постојећих и планираних саобраћајних токова и видова саобраћаја који се у њему 

сустичу. 

 

Према Генералном пројекту који је саставни део израђене Претходне студије 

оправданости, број очекиваних пловила из међународног саобраћаја у планираном 

пристаништу оцењен је према сценарију да се у програмској понуди код бродова који 

имају задржавања у Вуковару и/или Илоку и Новом Саду, уведу и задржавања у 

Баноштору (20% од укупног броја бродова који имају задржавање у пристаништу Нови 

Сад). Уз то, уз реализацију активности наведених у оквиру развојних предуслова 

оцењено је да би у укупном броју пловила чије се задржавање може очекивати у 

пристаништу Баноштор око 60% бродова било из међународног саобраћаја, а 40% из 

унутрашњег саобраћаја. Према уоченим трендовима у понуди рута последњих година 

оцењено је да би од укупног броја бродова у међународном саобраћају, који би имали 

задржавања у Баноштору, око 70% били дуголинијски крузери, док би 30% били 

бродови из регионалне понуде. Претпостављено је да би од укупног броја бродова у 

унутрашњем саобраћају око 20% бродова могло да буде у оквиру понуде планираних 

винских рута. На основу постављеног сценарија може да се очекује да ће у циљној 

2030. години у новом пристаништу бити реализовано око 207 пристајања бродова и то 

124 брода из међународног саобраћаја и 83 брода из унутрашњег саобраћаја. 

  

Уколико се посматра да сезона за ово пристаниште може да траје од 1. априла до 30. 

септембра (183 дана) онда се у новом пристаништу може очекивати да до 2025. године 

просечно дневно буде 2 пловила у 3 дана, а након тога 1 пловило просечно дневно.  
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За оцену броја путника који би користили капацитете новог пристаништа Баноштор 

бродови у међународном саобраћају разврстани су на крузере са просечно 130 путника 

и бродове из понуде регионалног туризма са просечно 100 путника, бродови у 

унутрашњем саобраћају разврстани су на бродове линијског/тематског туризма и 

бродове винских тура са просечно 65 путника. 
 

Специфичност речних путничких пристаништа огледа се и у томе што треба обезбедити 

што је могуће удобнији излазак путника на обалу при свим пловним нивоима реке. 

Када је у питању река Дунав те осцилације су велике тако да се предвиђа понтон за 

излазак путника и силазна рампа која повезује понтон са обалом. 
 

Према достављеној техничкој документацији контура пристаништа према реци у овом 

случају дефинисана је обалоутврдом и косим кејским зидом. Када се планира коса 

обала бродови не могу да пристају директно уз обалу, већ на одређеном одстојању 

условљеном дубином реке при минималном пловном нивоу. Приступна конструкција и 

конструкција за привез пловила планирани су уз поштовање наведеног ограничења. Уз 

све ове факторе неопходно је уважити и затечена ограничења у простору. Путничко 

пристаниште састоји се од копнене територије и акваторије реке те се, имајући у виду 

величину парцеле намењене за копнени део пристаништа, предвиђа насипање терена и 

израда платоа који ће величином задовољити потребе планираних садржаја. Оно што је 

додатно условило диспозицију пристанишног платоа је и постојећи напер којим је 

регулисано корито Дунава – планирани понтон за пристајање бродова било је 

неопходно лоцирати иза постојећег напера како би се омогућила довољна дубина реке 

на положају пристана, у свим водостајима. 
 

Имајући у виду све наведено, пристаниште је конципирано као пристанишни плато 

ширине 42 метра и дужине од 143,5 метра са косом обалоутврдом. До коте средње воде 

изводи се ножица насипа од крупног ломљеног камена, а надаље насип са ојачаним 

лицем. 
 

Простор намењен изградњи пристанишног платоа повремено је угрожен високим 

водостајем реке Дунав те је пристанишни плато потребно извести на сигурносној коти 

одбране од стогодишњих вода која износи +80,20 mАНВ. 
 

На пристанишном платоу предвиђено је уређење површине на којој ће се држати 

посуде (контејнери или канте) за привремено одлагање отпадних материја. 
 

Површина намењена за изградњу објекта 
 

На пристанишном платоу планиран је пристанишни објекат намењен повременом боравку 

царинске службе, полиције и надлежних инспекцијских служби (приликом пристајања 

бродова и боравка путника), боравку помоћног особља пристаништа (чувара, службе 

одржавања и сл.) као и пратећим садржајима пристаништа намењених путницима. 

 

7.1.1. Саобраћајне површине 

 

Саобраћајне површине међународног путничког пристаништа дефинисане су на основу 

изабране технолошке концепције самог терминала и чине га: 
 

Копнени део: 

 саобраћајно-манипулативни плато (приступна саобраћајница и манипулативне 

површине пристанишног платоа, паркинг површине за аутобусе и путничке 

аутомобиле), 

 саобраћајни прикључак на државни пут II реда. 

 

Акваторијални део: 

 силазна рампа до понтона, 

 понтон. 
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Основна функција саобраћајних површина је приступ до самог терминала 

(друмска/путна веза), неометано и безбедно пристајање пловила, трансфер путника 

са/на пловило, уз сталну асистенцију пратећих служби као и обезбеђење одговарајућег 

приступа комуналним и ургентним службама. 

 

7.1.2. Зелене површине 

 

Планирано је уређење травних површина на самом пристанишном платоу, у складу са 

просторним могућностима. Постојеће зелене површине у оквиру планираног комплекса 

путничког пристаништа је потребно реконструисати како би испуниле све своје 

функције. Уређење би требало да се прилагоди ширем амбијенту пристаништа, као и 

чињеници да се налази у подручју националног парка, еколошких коридора и подручја 

од међународног значаја. 

 

7.1.3. Водене површине 

 

У планираном комплексу пристаништа налази се део водног тока реке Дунав на ком се 

планира изградња пристанишног платоа са понтоном за пристајање бродова и 

искрцавање путника. Кота дна акваторије биће одређена тако да омогући пловидбу и 

маневрисање пловила током 98-99% пловидбеног периода. Најмања дубина воде у 

акваторији пристаништа мерена при ниском пловидбеном нивоу треба да буде таква да 

омогући да меродавно пловило може да плови без наседања на дно, односно мора бити 

најмање једнака дубини гажења пловила, уз извесне резерве. Најнижа пловидбена 

кота, што је уједно и кота мале воде, износи 73,40 m.n.m. Меродавно пловило је 

„крузер“ дужине 135 m, ширине 11,5 m и газа 1,30–1,50 m. Пројектовано решење 

путничког пристаништа у Баноштору омогућује несметану пловидбу и пристајање јер 

је, при ниском пловном нивоу, обезбеђена висина воде између дна крузера и дна 

Дунава од мин. 2,0 m. 

 

 

7.2. ОСТАЛЕ ПОВРШИНЕ У ОБУХВАТУ ПЛАНА 
 

7.2.1. Површине намењене за изградњу објеката 

 

7.2.1.1. Становање и пословање у функцији туризма 

 

На површинама намењеним становању и пословању у функцији туризма предвиђено је 

задржавање основне намене породичног становања уз преиспитивање правила 

уређења и грађења утврђених планом вишег реда (План генералне регулације насеља 

Баноштор) у циљу стварања „тампон зоне“ између планираних садржаја пристаништа и 

традиционалног вида становања руралног типа заступљеног у осталим деловима 

насеља Баноштор. У складу са наменом, на овом простору је могућа изградња нових 

објеката, реконструкција и доградња постојећих, опремање и обогаћење садржаја, у 

складу са савременим захтевима. На површинама намењеним становању и пословању у 

функцији туризма које су евентуално угрожене високим водама Дунава утврдиће се 

посебна правила изградње. 

 

7.2.2. Радне површине 

 

На радним површинама у непосредном окружењу пристаништа предвиђена је изградња 

садржаја који би обогатили туристичку понуду у складу са стратешким опредељењем 

Општине, а који подразумевају објекте пословања и производне објекте који радом не 

угрожавају животну средину и испуњавају прописане параметре заштите од буке, као и 

објекте компатибилних намена (из области образовања, културе, спорта и рекреације, 

комуналних услуга и сл.) у функцији промоције и развоја туризма. 
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7.2.3. Комплекс Римокатоличке цркве 

 

За објекат Римокатоличке цркве (Црква Светог Рудолфа) Планом је предвиђена 

реконструкција и пренамена у мултифункционални културни центар у ком би се 

одржавале дегустације локалних производа и проучавање винске културе, као и 

концерти и изложбе, у циљу развоја и промоције туризма и културе на предметном 

простору. У комплексу Римокатоличке цркве, а изван црквене порте, предвиђена је 

изградња објекта у коме би се нашли допунски садржаји будућег мултифункционалног 

културног центра. 

 

7.2.4. Саобраћајне површине 

 

Главна насељска саобраћајница, на коју је директно повезана приступна 

саобраћајница у оквиру пристанишног платоа, је са својим прикључком на ДП бр. 119 у 

функцији приступа свим постојећим и планираним садржајима и веза са остатком 

насеља и категорисаном путном мрежом. 

  

Сабирна насељска саобраћајница је дефинисана у оквиру улице Дунавске, првенствено 

за саобраћајни приступ садржајима пословања у функцији туризма. 

 

7.2.5. Зелене површине 

 

Изван планираног комплекса путничког пристаништа потребно је уредити површине са 

самониклом вегетацијом. Дуж главне насељске саобраћајнице (ул. Светозара 

Марковића, државни пут IIa реда бр. 119) и улице Дунавске потребно је, у складу са 

просторним могућностима, пројектовати линијско зеленило. 

 

7.2.6. Комуналне површине 
 

Овим Планом дефинише се локација за изградњу комплекса постројења за 

пречишћавање отпадних вода. Постројење за пречишћавање отпадних вода има намену 

третмана употребљених вода од становништва (укључујући установе, мали привреду, 

стране воде и сл.) и индустрије. 
 

МРС се планским решењем задржава, и за њу ће се дефинисати одговарајућа 

грађевинска парцела. 
 

Трафостаница, која се налази у коридору Дунавске улице и има своју катастарску 

парцелу, се планским решењем задржава. За прикључење планираних садржаја на 

предметном простору у предвиђеном капацитету Планом је утврђена још једна локација 

за изградњу нове трансформаторске станице. 
 

7.2.7. Водене површине 
 

Изван планираног комплекса пристаништа, а у обухвату Плана, налази се и део водног 

тока реке Дунав, који је уједно и део планираног приступног пловног пута. 
 

Планским решењем је преиспитана постојећа регулација на делу потока Читлук који се 

налази у обухвату Плана. 
  

Обиласком терена, увидом у податке ЈВП „Воде Војводине“ и катастарско-топографски 

план утврђено је да поток Читлук на терену измештен изван оквира своје катастарске 

парцеле. Како је регулацију еколошки вредних водотока, међу којима је и поток 

Читлук, неопходно заснивати на решењима којима се не ремете водени екосистеми (по 

принципима натуралне регулације) утвђена је нова регулациона линија потока у делу 

парцеле број 414/1 КО Баноштор, а уједно је дефинисана и површина за несметану 

изградњу планираних садржаја пословања у функцији туризма и успостављање радно-

инспекционе стазе уз поток. 
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Како ЈВП „Воде Војводине“ не располаже хидролошким и хидрауличким подацима за 

поток Читлук, а непознато је да ли је поток на месту објекта изграђеног на парцели 

потока зацевљен или затрпан, и да ли се изградњом нарушио постојећи водни режим, у 

том делу је задржана постојећа регулациона линија утврђена планом вишег реда (План 

генералне регулације насеља Баноштор, „Службени лист општина Срема“ број 20/04). 

Према претходним водним условима надлежног водопривредног предузећа у случају 

регулисања потока неопходна је израда хидролошке студије за водоток. 

 

 

7.3. БИЛАНС ПОВРШИНА 
 

Табела 1. Путничко пристаниште - намена површина 

Путничко пристаниште - намена површина 
Површина 

% 
ha а m2 

Површина намењена за изградњу објекта  1 50 1,28 

Пристанишни објекат  1 50 1,28 

Саобраћајне површине  35 80 30,62 

Паркинг за путничка возила  1 37 1,17 

Паркинг за аутобусе  1 74 1,49 

Силазна рампа   53 0,45 

Понтон пристана  7 00 5,99 

Приступна саобраћајница и манипулативне површине 
пристанишног платоа 

 25 06 21,43 

Површина за држање посуда за привремено одлагање отпадних 
материја 

  10 0,09 

Зелене површине  51 95 44,45 

Травне површине  28 88 24,71 

Зелене површине око пристанишног платоа  23 07 19,74 

Водене површине  27 64 23,65 

Део водног тока у комплексу путничког пристаништа  27 64 23,65 

Укупна површина у комплексу путничког пристаништа 1 16 89 100 

 

Табела 2. Намена површина у обухвату Плана 

Намена површина у обухвату Плана 
Површина 

% 
ha а m2 

Путничко пристаниште 1 16 89 20,19 

Површина намењена за изградњу објекта  1 50 0,26 

Саобраћајне површине  35 80 6,18 

Зелене површине  51 95 8,98 

Водене површине  27 64 4,77 

Остале површине у обухвату Плана 4 62 11 79,81 

Површине намењене за изградњу објеката 2 27 55 39,30 

Становање и пословање у функцији туризма 1 40 33 24,24 

Радне површине  69 46 12,00 

Комплекс Римокатоличке цркве  17 76 3,06 

Саобраћајне површине  37 20 6,42 

Главна насељска саобраћајница (државни пут IIа реда бр. 119)  20 66 3,57 

Сабирна насељска саобраћајница  16 54 2,85 

Комуналне површине  8 68 1,50 

Постројење за пречишћавање отпадних вода  4 93 0,85 

Комплекс МРС  3 22 0,56 

Трафостанице   53 0,09 

Водене површине 1 88 68 32,59 

Део водног тока реке Дунав 1 60 04 27,64 

Поток Читлук  28 64 4,95 

Укупна површина у обухвату Плана 5 79 00 100 
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8. КАРАКТЕРИСТИКЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ПОЈЕДИНИМ 

ОБЛАСТИМА КОЈЕ МОГУ БИТИ ИЗЛОЖЕНЕ НЕГАТИВНОМ 
УТИЦАЈУ СА РАЗМАТРАНИМ ПРОБЛЕМИМА У ОБЛАСТИ 

ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ПЛАНУ 
 

На основу анализе и апроксимативне процене постојећег стања, без постојања 

егзактних података о параметрима квалитета природних ресурса на територији 

oбухвата Плана и доступне документације од значаја за планско подручје, 

валоризовано је постојеће стање, као и утицаји на животну средину. 

 

Имајући на уму директну међузависност животне средине и људских активности 

(изградња, активности које егзистирају на датом простору, инфраструктурно уређење, 

пољопривредне активности и др.), са становишта дугорочне организације, коришћења, 

уређивања и заштите простора и животне средине, дефинисан је стратешки циљ: 

заштита животне средине кроз активну примену мера заштите, перманентна 

контрола и одговорност за поштовање и примену принципа одрживог развоја.  
 

На простору обухвата Плана су вреднована и разматрана питања у области животне 

средине у односу на стање и квалитет ваздуха, вода, земљишта, управљања отпадом и др. 
 

На основу процене стања животне средине на планском подручју, имајући у виду да 

нема конкретних мерења, кључна питања заштите животне средине су: 

- Заштита ваздуха, воде и земљишта као природних ресурса; 

- Управљање отпадним материјалом; 

- Мониторинг система животне средине. 
 

Од карактеристике животне средине предметног простора који може бити изложен 

негативном утицају неопходно је нагласити постојање постојећих привредних 

комплекса у обухвату Плана као и реке Дунав, односно могућност одређеног 

негативног утицаја изградње предметних саобраћајница и пристана на међународни 

еколошки коридор, с обзиром да ће изградњом доћи до трајне деградације природних 

ресурса на посматраном подручју.  
 

Такође, у току експлоатације пристана али и постојећих и планираних привредних 

комлекса, доћи ће до континуалног линијског загађења ваздуха и земљишта емисијом 

издувних гасова који настају услед рада мотора са унутрашњим сагоревањем возила 

која су корисници саобраћајне инфраструктуре којима је омогућен приступ овим 

садржајима. 
 

Путни-друмски саобраћај у многоме доприноси проблемима у животној средини јер је 

завистан од необновљивих фосилних горива, нарочито нафте чијим сагоревањем 

настају загађујуће материје, које утичу на квалитет пољопривредног земљишта и 

пољопривредних култура у непосредној близини коридора пута. Саобраћај, такође 

проузрокује буку одређеног нивоа и загађење воде и ваздуха. 

 

Материје у облику малих чврстих и течних честица, нарочито оне малог пречника, 

повезане су са болестима плућа (дизел мотори су најважнији извор угљенмоноксида), 

угљендиоксид је гас који загрева атмосферу, азотни оксиди су повезани са проблемима 

у респираторном систему и доприносе индиректно глобалном загревању. Сумпорна и 

азотна једињења доприносе стварању киселих киша и исушивању земљишта. Нека 

испарљива органска једињења су мутагена, канцерогена и неуротоксична (нпр. 

смртност од рака се повезује са изложеношћу бензолу и полиароматичним 

угљоводоницима). 
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Бука је специфичан вид загађења. Познато је да су путна моторна возила један од 

главних извора буке у коридорима саобраћајница. Као најзначајнији извори буке су: 

издувни и усисни систем, рад мотора и механичка бука, систем за хлађење, грејање, 

проветравање, пнеуматици, и др.  

 

Проблеми из области заштите животне средине, у вези са електронском комуникационом 

инфраструктуром нису разматрани у Плану, с обзиром да изградња планиране и 

експлоатација постојеће нема негативних утицаја на животну средину. 
 

Није очекивано да ће реализацијом планиране електроенергетске инфраструктуре, уз 

поштовање свих потребних мера са аспекта заштите животне средине, доћи до 

негативних утицаја, те проблеми у Плану везани за електроенергетску инфраструктуру 

нису ни разматрани. 
 

С обзиром на карактеристике животне средине, Планом су предвиђене мере заштите и 

очувања квалитета ваздуха, вода, земљишта, као и мере које се односе на уређење и 

очување зелених површина и заштитног зеленила, односно имплементирани су услови 

заштите простора утврђени од стране Покрајинског завода за заштиту природе, добијених за 

потребе израде овог Плана. 

 

Планом су такође, разматрана питања заштите од пожара, заштите од елементарних 

непогода, као и техничко-технолошких несрећа. У оквиру планских решења дефинисани 

су општи услови заштите од утицаја на уређење и изградњу простора у обухвату Плана. 

 

Услови заштите од пожара односе се на примену техничких прописа и стандарда који 

регулишу ову област при пројектовању и изградњи свих објеката који су планирани на 

овом простору.  

 

Планом је предвиђено да се заштита од негативног утицаја ветра спроводи дендролошким 

мерама, које су планиране у виду ветрозаштитних појасева одговарајуће ширине уз 

саобраћајнице.  

 

Сагласно Закону о стратешкој процени утицаја у Извештају о стратешкој процени 

утицаја нису посебно разматрана питања везана за климатске промене и промене 

озонског омотача  јер нема података о постојећим утицајима.  

 

 

 

9. РЕЗУЛТАТИ ПРЕТХОДНИХ КОНСУЛТАЦИЈА СА 

ЗАИНТЕРЕСОВАНИМ ОРГАНИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
 

Према карактеристикама подручја у обухвату Плана, непосредног и ширег окружења, 

постојећих и планираних намена и функција, у поступку израде Плана обављене су 

консултације са заинтересованим и надлежним институцијама, организацијама и органима, 

у току којих су прибављени подаци, услови и мишљења. Услови и мере надлежних органа, 

институција и предузећа су процесом стратешке процене вредновани и имплементирани у 

планска решења и саставни су део Извештаја о стратешкој процени утицаја Плана на 

животну средину.  

 

Према Закону о планирању и изградњи, као фаза у изради планског документа 

предвиђена је израда Материјала за рани јавни увид, чиме се обезбеђује учешће 

заинтересованих, са могућношћу давања примедби и сугестија на концепцију планских 

решења.  
 

Рани јавни увид (РЈУ) је и у случају овог Плана организован после доношења одлуке о 

изради планског документа, а пре формирања Нацрта планског документа.  
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У току израде Плана и Стратешке процене прибављени су услови и сагласности од 

следећих надлежних институција: 

 
1. РЕПУБЛИКА СРБИЈА, МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА, Сектор за ванредне ситуације 
БЕОГРАД, Омладинских бригада бр. 31 
 

2. РЕПУБЛИКА СРБИЈА, МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊИХ ПОСЛОВА, Сектор за ванредне ситуације 

Одељење за ванредне ситуације у Новом Саду, НОВИ САД, Пап Павла 46 
 

3. АП ВОЈВОДИНА, ПОКРАЈИНСКИ ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ СПОМЕНИКА КУЛТУРЕ, ПЕТРОВАРАДИН, 
Штросмајерова 22 
 

4. РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА, ПОКРАЈИНСКИ ЗАВОД ЗА ЗАШТИТУ 
ПРИРОДЕ, НОВИ САД, Радничка 20а 
 

5.РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА, ОПШТИНА БЕОЧИН, Општинска 

управа, Одељења за инспекцијске послове, урбанизам , и заштиту животне средине, БЕОЧИН, 
Светосавска 25 
 

6.ЕПС ДИСТРИБУЦИЈА ДОО БЕОГРАД, Огранак Електродистрибуција „Нови Сад“, НОВИ САД,  
Булевар ослобођења 100 
 

7.ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈЕ, "ТЕЛЕКОМ СРБИЈА" АД БЕОГРАД, ИЗВРШНА ЈЕДИНИЦА 
НОВИ САД, НОВИ САД, Народних Хероја 2 
 

8. „ТЕЛЕНОР“, НОВИ БЕОГРАД, Омладинских бригада 90 
 

9. „VIP MOBILE“ д.о.о., 11070 НОВИ БЕОГРАД, Милутина Миланковића 1ж 
 

10. СББ, НОВИ БЕОГРАД, Булевар Пека Дапчевића 18 
 

11. ЈКП "БЕОЧИН", БЕОЧИН, Десанке Максимовић бр. 52 
 

12. РЕПУБЛИКА СРБИЈА, РЕПУБЛИЧКИ ХИДРОМЕТЕОРОЛОШКИ ЗАВОД, БЕОГРАД, Кнеза 
Вишеслава бб 
 

13. ЈП ''ПУТЕВИ СРБИЈЕ'', Сектор за стратегију, пројектовање и развој, 11 000 БЕОГРАД, Булевар 

краља Александра 282 
 

14. РЕПУБЛИКА СРБИЈА, МИНИСТАРСТВО ГРАЂЕВИНАРСТВА, САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРЕ, 
Сектор за водни саобраћај и безбедност пловидбе, БЕОГРАД, Немањина 22-26 
 

15. РЕПУБЛИКА СРБИЈА, РЕПУБЛИЧКИ СЕИЗМОЛОШКИ ЗАВОД, БЕОГРАД, Ташмајдански парк бб 
 
16. АГЕНЦИЈА ЗА УПРАВЉАЊЕ ЛУКАМА, БЕОГРАД, Немањина 4 

 
17. ЈВП ВОДЕ ВОЈВОДИНЕ, НОВИ САД, Булевар Михајла Пупина 25  

 

 
 

II ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ И ИЗБОР ИНДИКАТОРА 
 

Општи и посебни циљеви Стратешке процене дефинисани су на основу захтева и 

циљева у погледу заштите животне средине у другим плановима и програмима, циљева 

заштите животне средине утврђених на нивоу Републике и међународном нивоу, 

прикупљених података о стању животне средине и значајних питања, услова 

надлежних органа и институција, као и проблема и предлога у погледу заштите 

животне средине у Плану. 
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1. ОПШТИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
 

Стратешка процена интегрише еколошке, социјално-економске и био-физичке сегменте 

животне средине, повезује, анализира и процењује активности различитих интересних 

сфера и усмерава План ка решењима која су, пре свега, од интереса за вредности и 

квалитет животне средине. 

Општи циљеви Стратешке процене утицаја постављају оквир за дефинисање посебних 

циљева и избор индикатора којима ће се оценити њихова оствареност, у контексту очувања 

животне средине, као и спровођење принципа одрживог развоја кроз планска решења.  
 

Концепт одрживог развоја простора у обухвату Плана огледа се у детаљнијој планској 

организацији и уређењу, вредновањем капацитета планираних садржаја у односу на 

потребе, као и усклађивање коришћења простора са природним и створеним 

потенцијалима и ограничењима, односно карактеристикама простора.  

 

Општи циљ Стратешке процене представља коришћење простора и природних 

ресурса у обухвату Плана кроз активну примену мера заштите природних 

ресурса, животне средине и обезбеђење адекватних услова за живот и 

здравље људи заснован на основним принципима одрживог развоја. 
 

Наведени циљ обезбедиће се активном контролом загађивача како постојећих тако и 

планираних који својим радом могу негативно утицати на квалитет животне средине и 

параметара животне средине реке Дунав и околине, а самим тим и обухвату Плана.  
 

На основу наведеног општег циља Стратешке процене, прикупљених података о стању 

животне средине и значајних питања, проблема и предлога у погледу заштите животне 

средине у Плану, утврђују се посебни циљеви стратешке процене у појединим 

областима заштите.  
 
 

2. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
 

Као посебни циљеви стратешке процене истичу се: 

А. Комунално опремање планског подручја за потребе пристана и остале планиране 

садржаје уз интегрисање превентивних мера заштите; 

Б. Снабдевање довољном количином воде за санитарну употребу, противпожарну 

заштиту и воде за технолошке процесе, изградња канализационе мреже и одвођење 

отпадних вода на ПОВ; 

В. Формирање зелених површина; 

Г.  Дефинисање и примена мера заштите природних ресурса (ваздуха, воде, земљишта, 

флоре и фауне) и природних вредности у међународном еколошком коридору реке 

Дунав; 

Д. Дефинисање и примена мера заштите од ванредних ситуација; 

Ђ. Дефинисање и примена програма праћења стања животне средине. 

 

 

3. ИЗБОР ИНДИКАТОРА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
 

Индикатори представљају инструмент за систематско идентификовање, оцењивање и 

праћење стања, развоја и услова средине и сагледавање последица. Они су средство 

за праћење извесне променљиве вредности у прошлости и садашњости, а неопходни су 

као улазни подаци за сваки вид планирања. 
 

Сврха индикатора стања животне средине је оцењивање планских решења са 

становишта могућих негативних утицаја, као и утврђивање које неповољне утицаје 

треба смањити или елиминисати. Њихова примена односи се на усмеравање планских 

решења ка остварењу циљева који се постављају.  
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Имајући у виду обухват Плана, планиране садржаје, природне вредности и постојеће 

стање животне средине, као и дефинисане посебне циљеве стратешке процене утицаја, 

извршен је избор индикатора животне средине предметног простора, ослањајући се на 

индикаторе дефинисане Правилником о националној листи индикатора заштите 

животне средине („Службени гласник РС“, број 37/11) (Табела 3). 
 

Табела 3. Индикатори стратешке процене утицаја Плана 

ИНДИКАТОРИ 

Нутријенти у површинским и подземним водама 

Прекомерна количина нутријената која се, поред осталих, слива из пољопривредних области у водна 
тела, доводи до еутрофикације водних тела, што има негативан утицај на коришћење воде за људску 
потрошњу и у друге сврхе. Најзначајнији извор азота је спирање са пољопривредног земљишта. 

Индекс сапробности 
Биолошки индикатор статуса вода који се користи за оцену нивоа органског загађења. 

Квалитет воде за пиће 
Процена квалитативног утицаја воде за пиће на здравље, односно ризика од негативних утицаја на 
здравље људи у односу на снабдевање водом за пиће, у складу са санитарно-хигијенским условима и 
стандардима. 

Годишње количине исцрпљене подземне и површинске воде  

Апсолутно и као део од укупне обновљиве количине воде (m3, %) 

Загађене (непречишћене) отпадне воде 
Удео испуштених непречишћених отпадних вода у површинска водна тела (водопријемнике) у односу 
на укупну количину испуштених отпадних вода.  

Заштићена подручја 
Успостављање заштићених подручја је директан одговор друштва на угрожавање природе, а има за 
циљ очување биодиверзитета, према националним критеријумима и циљевима. 

Диверзитет врста 
Индикатор показује тренд промене бројности популација врсте.  

Промена начина коришћења земљишта 
Индикатор приказује трендове у пренамени пољопривредног, шумског и другог полу-природног и 
природног земљишта у урбана земљишта и друге вештачке творевине. Приказује површине заузете 
изградњом и урбаном инфраструктуром, као и урбаним зеленим, спортским и рекреационим 
површинама. 

Садржај органског угљеника у земљишту 
Процена резерви органске материје у земљишту у зависности од типа земљишта и начина његовог 
коришћења у циљу утврђивања подручја под ризиком за одрживо коришћење земљишта. Висок 
садржај органске материје указује на високо производна својства земљишта. 

Укупна количина произведеног отпада 
Индикатор приказује укупне количине произведеног отпада, по врстама и делатностима у којима 
настају. 

Производња отпада (комунални, индустријски, опасан) 

Индикатор приказује укупне количине произведеног отпада, по врстама и делатностима у којима 

настају, у циљу избегавања и смањивања настајања отпада. 

Укупни индикатор буке 
Укупни индикатор буке је индикатор који описује ометање буком за временски период од 24 часа, за 
дан-вече-ноћ. 
 

Наведени индикатори дефинисани су у контексту оцене ефеката планских решења. 

Стратешка процена је плански оријентисан документ који разматра планска решења као 

основ за реализацију циљева одрживог развоја и заштите животне средине. 
 

Националном листом индикатора заштите животне средине дефинисани су индикатори 

за потребе успостављања, вођења, развијања, координисања и одржавања 

јединственог Информационог система заштитите животне средине, који води Агенција 

за заштиту животне средине. 
 

Имајући у виду да Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину нису дате 

јасне смернице за утврђивање посебних просторних индикатора, обрађивач Стратешке 

процене сматра да су претходно издвојени индикатори релевантни за дати простор као 
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такви, нарочито с обзиром на то да ови индикатори јесу део јединственог националног 

Информационог система о животној средини.  

 

Наведени индикатори су издвојени у сврху праћења реализације планских, а не 

технолошких решења. 

 

 

 

4. КОМПАТИБИЛНОСТ ЦИЉЕВА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ СА 

ЦИЉЕВИМА ПЛАНА 
 

Многи међународни документи упућују на важност односа процеса планирања и 

процеса израде стратешке процене утицаја, те на неопходност интеграције овог 

инструмента у процес планирања. Истиче се и то да је стратешка процена делимично 

интегрисана у планове и програме уколико се израђују у одвојеним фазама.  

 

Како би била потпуно интегрисана, процедура стратешке процене треба да се преплиће 

са процедуром израде Плана.  

 

Табела 4. приказује принцип по којем се руководило при изради ова два елабората, 

односно приказана је веза између фаза израде Плана и Стратешке процене. Табела 5. 

приказује однос циљева Стратешке процене и планских решења. 

 
Табела 4. Веза између фаза израде Плана и Стратешке процене утицаја 

ИЗРАДА ПЛАНА  ИЗРАДА СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 
УТИЦАЈА (СПУ) 

 

Одлучивање о изради планског 
документа по претходно прибављеном 
мишљењу органа надлежног за стручну 
контролу, односно комисије за планове 

Узајамни утицај ових фаза 
– пре доношења Одлуке о 

изради планског документа 

прибавља се мишљење о 

предлогу одлуке да се 

(не)израђује СПУ 

Одлучивање о изради СПУ према 
претходно прибављеном мишљењу 

надлежног органа и др. 
заинтересованих органа и 

организација 

 

Доношење 
Одлуке о изради Плана 

Узајамни утицај  

ових фаза 

Доношење 
Одлуке о изради Извештаја о СПУ 

 

Израда материјала  
за рани јавни увид Плана 

Узајамни утицај  

ових фаза 
СПУ планског документа на животну 

средину (анализа садржаја и 
основне документације, 

консултације са надлежним 
органима и организацијама...) – 

формулисање Извештаја о 
стратешкој процени 

Израда Нацрта плана 

 

Стручна контрола  
Нацрта плана 

Узајамни утицај  

ових фаза 
Мишљење заинтересованих 

органа и организација на СПУ 
 

Јавни увид у Нацрт плана Узајамни утицај ове две 
фазе – у пракси се оба 

елабората истовремено 

излажу на јавни увид 

Јавни увид у Извештај о СПУ 

 

Доношење Плана Орган надлежан за израду 
планског документа не може 

исти упутити у процедуру 

усвајања без Сагласности 

на Извештај о СПУ 

Оцена и сагласност на Извештај 
од стране надлежног органа 

 

Спровођење Плана Узајамни утицај  

ових фаза 
Имплементација мера заштите и 

мониторинг према Извештају о СПУ 
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У табели 5. приказана је компатибилност циљева Плана и посебних циљева стратешке 

процене.  
 
Табела 5. Компатибилност циљева Плана и Стратешке процене  

ЦИЉЕВИ ПЛАНА 

ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ 

ПРОЦЕНЕ 

А Б В Г Д Ђ 

Дефинисање нових садржаја и стварање просторних услова за 
реализацију истих 

+ + + + + + 

Спровођење одредби Просторног плана општине Беочин кроз 
усклађивање са постојећим потенцијалима подручја, реалним 
потребама и програмским елементима и затеченим стањем на 
терену 

+ + + + + + 

Преиспитивање правила уређења и грађења утврђених 
важећим планским документом за предметни простор – 
Планом генералне регулације насеља Баноштор, и дефинисање 
начина уређења, као и правила грађења на грађевинском 
земљишту остале намене 

+ + + + + + 

Дефинисање нових саобраћајних површина, мирујућег 
саобраћаја и пешачких токова + + + + + 0/+ 

Дефинисање нових површина јавне намене, у складу са 
Законом о експропријацији 

0 0 0 0 0 0 

Дефинисање начина уређења и утврђивање правила изградње 
површина јавне намене 

+ + + + + + 

Дефинисање прикључака на јавну комуналну инфраструктуру + + + + + + 

Дефинисање могућности парцелације и препарцелације  
0 

 

 
0 

 

 
0 

 

 
0 

 

 
0 

 

 
0 

Планирање простора у складу са мерама заштите животне 
средине 

+ + + + + + 

+ компатибилни, - нису компатибилни, 0- неутралан однос 

 

 

 

III ПРОЦЕНА МОГУЋИХ УТИЦАЈА ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

СА ОПИСОМ МЕРА ЗА СМАЊЕЊЕ НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА НА 
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 

 

Стратешком проценом се сагледавају могући негативни утицаји планских решења на 

квалитет животне средине, из чега следи дефинисање мера за превенцију или 

минимизацију истих.  

 

Стратешком проценом се разматрају питања и проблеми везани за заштиту животне 

средине, који се односе на: 

- утицај досадашњих активности и планираних садржаја на природне ресурсе – воду, 

ваздух, земљиште, флору, фауну и биодиверзитет; 

- утицај планиране инфраструктуре на животну средину; 

- мере и услове заштите животне средине са освртом на потенцијалне загађиваче; 
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- питања и проблемe одлагања комуналног отпада и других врста отпада у планском 

периоду. 

 

У поступку стратешке процене могућих утицаја планских решења на животну средину, 

потенцијала и ограничења простора у обухвату Плана, вредновање утицаја се врши у 

односу на:  

- природне карактеристике, постојеће стање и услове у простору; 

- створене вредности, постојећу намену и досадашњи начин коришћења простора и 

планирано уређење; 

- стање комуналне опремљености и уређености простора,; 

- стање и статус природних вредности; 

- услове надлежних институција добијених у поступку израде Плана и Стратешке 

процене; 

- циљеве планског документа вишег хијерархијског нивоа и циљеве предметног 

Плана.  
 

Планска решења формулисана су у складу са смерницама и циљевима плана вишег 

хијерархијског нивоа, као и условима надлежних институција, органа и предузећа, 

достављених за потребе израде овог Плана.  
 

Планска решења се односе на опремање простора инфраструктуром, неопходном за 

стварање одговарајућих услова за функционисање планираних садржаја, према 

исказаним потребама.  
 

У плански документ су интегрисане мере и услови заштите животне средине, ограничења 

и обавезе које се недвосмислено морају спроводити на предметном простору.  
 

Важно је напоменути да се стратешка процена бави генералном и општом анализом и 

проценом могућих утицаја планираних решења на животну средину, при чему је 

акценат стављен на анализу планских решења, која доприносе заштити и подизању 

квалитета животне средине на посматраном простору и у непосредном окружењу. 

 

 
1. ПОРЕЂЕЊЕ ВАРИЈАНТНИХ РЕШЕЊА И ПРИКАЗ РАЗЛОГА ЗА 

ИЗБОР НАЈПОВОЉНИЈЕГ РЕШЕЊА СА АСПЕКТА ЗАШТИТЕ 
ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  

 

Приоритетни циљ израде Стратешке процене је сагледавање могућих негативних 

утицаја планских решења на квалитет животне средине и прописивање мера за 

минимизацију истих.  

 

У циљу остварења приоритетног циља, потребно је сагледати активности и планска 

решења предвиђена Планом, као и мере за смањење потенцијално негативних утицаја 

планских решења на животну средину.  

 

Процена утицаја варијантних решења 

 

Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину не прописује шта су то 

варијантна решења Плана која подлежу стратешкој процени утицаја, али у пракси се 

морају разматрати најмање две варијанте: 

1. Варијантно решење 1 - уколико не дође до спровођења планских решења; 

2. Варијантно решење 2 - уколико се реализују планска решења (варијанта 

одрживог развоја). 

 

Стратешка процена се бави разрадом варијанте реализације, односно не реализације 

планских активности.  
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Табела 6. Процена утицаја сектора Просторног плана у односу на циљеве стратешке процене утицаја у односу на варијантна решења 
 

Циљеви стратешке процене 
 

А. Комунално опремање планског подручја за потребе пристана и остале планиране садржаје уз 

интегрисање превентивних мера заштите; 

Б. Снабдевање довољном количином воде за санитарну употребу, противпожарну заштиту и воде 

за технолошке процесе, изградња канализационе мреже и одвођење отпадних вода на ПОВ; 

В. Формирање зелених површина; 

Г.  Дефинисање и примена мера заштите природних ресурса (ваздуха, воде, земљишта, флоре и 

фауне) и природних вредности у међународном еколошком коридору реке Дунав; 

Д. Дефинисање и примена мера заштите од ванредних ситуација; 

Ђ. Дефинисање и примена програма праћења стања животне средине. 

 
 

Сектор плана Сценарио 
развоја 

ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 

А Б В Г Д Ђ 

Заштита природних ресурса (вода, ваздух, земљиште, 
минералне сировине, пољопривредно земљиште) 

ВАРИЈАНТА 1 - - - - -  

ВАРИЈАНТА 2 + + + + + + 

Заштита заштићених подручја  ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - 

ВАРИЈАНТА 2 + + + + + + 

Заштита предела ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - 

ВАРИЈАНТА 2 + + + + + + 

Становништво  ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - 

ВАРИЈАНТА 2 + + +           + + + 

Управљање отпадом, заштита животне средине и  
здравља становништва 

ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - 

ВАРИЈАНТА 2 + + + + + + 

Унапређење водне инфраструктуре ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - 

ВАРИЈАНТА 2 + + + + + + 

Унапређење саобраћајне инфраструктуре ВАРИЈАНТА 1 - 0 - - - - 

ВАРИЈАНТА 2 + 0/+ + + 0/+ + 

Изградња и обнављање енергетске инфраструктуре ВАРИЈАНТА 1 - 0/- - - - - 

ВАРИЈАНТА 2 + 0/+ + + + + 

Изградња електронске комуникационе инфраструктуре ВАРИЈАНТА 1 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- -/0 

ВАРИЈАНТА 2 0 0 0 0 0 0/+ 

Заштита културног наслеђа ВАРИЈАНТА 1 0/- - - - - 0/- 

ВАРИЈАНТА 2 0/+ + + + 0 0/+ 

Заштита од природних несрећа ВАРИЈАНТА 1 - - - - - - 

ВАРИЈАНТА 2 + + + + 0 + 
 

+ - укупно позитиван утицај,  - - укупно негативан утицај, 0 - неутралан утицај 
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Разлози за избор најповољнијег варијантног решења 

 

На основу члана 15. Закона о стратешкој процени утицаја обавезно је поређење 

варијантних решења и приказ разлога за избор најповољнијег решења. Резимирајући 

позитивне и негативне ефекте варијанти Плана, може се констатовати следеће: 

1. У варијанти да се План не донесе и да се развој настави по досадашњем тренду 

могу се очекивати негативни ефекти са аспекта заштите животне средине и 

неадекватно и неодрживо коришћење предметног простора, што би довело до даљег 

угрожавања природних ресурса, нарушавања водног режима и неконтролисаног 

испуштања отпадних материја у медијуме животне средине. Такође, биће 

онемогућен интензиван даљи развој овог простора с привредног аспекта, а посебно 

с аспекта туризма и економије; 

2. У варијанти да се План имплементира, могу се очекивати бројни позитивни ефекти 

у сваком сектору, посебно у области заштите природних вредности и природних 

ресурса, привреде и туризма, приликом избора будућих корисника простора 

поштујући већ веома ограничене капацитете животне средине планског подручја. 

 

На основу изнетог може се закључити да је варијанта доношења предложеног 

Плана повољнија у односу на варијанту да се План не донесе. 

 

 

2. ПРИКАЗ ПРОЦЕЊЕНИХ УТИЦАЈА ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ  
 

Процена могућих утицаја планираних активности на ваздух 

 

Процена могућих утицаја планираних активности на ваздух сагледава се у смислу било 

какве промене природног својства ваздуха, односно у смислу емисије сумпор диоксида, 

азот диоксида и оксида азота, суспендованих материја, олова, бензена, угљен 

моноксида, приземног озона, и присуства кадмијума, никла и беонзоапирена и других 

загађујућих материја у ваздух. 

 

Као планско решење које ће имати позитиван аспект у циљу ублажавања утицаја 

саобраћајних кретања на квалитет ваздуха предметног простора оцењује се обавеза 

прописана Планом која се односи на озелењавање слободних површина.  

 

Евентуални негативни утицаји у одређеном домену су сагледани у контексту извођења 

грађевинских радова, током којих може доћи до повећане количине прашине у ваздуху 

и до трајног нарушавања структуре земљишта, услед изградње објеката и извођења 

земљаних радова - ископа рова и насипања земљишта, кретања грађевинске 

механизације и др. Поред прашине, очекивана је повећана концентрација отпадних 

гасова мотора са унутрашњим сагоревањем транспортних и радних машина, у фази 

изградње планираних садржаја.  
 

Такође, могућ је и мањи утицај на ваздух услед коришћења заштитних премазних 

средстава и испарења боја у току евентуалних фарбарских радова, али су ови утицаји 

привременог карактера.  
 

Планом је предвиђена могућност да се, као енергент за производњу топлотне енергије за 

потребе корисника простора у обухвату, може користити природни гас, прикључењем 

на нову гасоводну мрежу у планираним улицама, односно биће повезани са постојећом 

гасоводном мрежом. 

 

Такође, у контексту утицаја на квалитет ваздуха, позитивно се оцењује чињеница да су 

Планом предвиђене мере енергетске ефикасности изградње. Основне мере за унапређење 

енергетске ефикасности односе се на смањење енергетских губитака, ефикасно 

коришћење и производњу енергије при пројектовању, изградњи и касније експлоатацији 

објеката, као и при опремању енергетском инфраструктуром.  
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Мере за побољшавање енергетских карактеристика зграде не смеју да буду у 

супротности са другим суштинским захтевима, као што су приступачност, рационалност 

и намеравано коришћење зграде. 

 

Процена могућих утицаја планираних активности на воду 

 

Простор у обухвату Плана, у постојећем стању нема изграђену потребну инфраструктуру 

за водоснабдевање, као ни канализациону мрежу. 

 

У циљу опремања предметног простора, планирана је изградња водоводне мреже од 

постојеће мреже, у свим улицама унутар њихове регулационе ширине. Такође, у циљу 

опремања предметног простора планирана је изградња канализационе мреже 

сепаратног система у свим планираним улицама и изградња насељског ППОВ.  

 

Као најважнији аспект заштите вода предметног простора и непосредног окружења, 

представља чињеница да је Планом дефинисано прикључење потрошача са предметног 

простора на предвиђену јавну канализациону мрежу, чиме ће се обезбедити да се све 

фекалне отпадне воде са предметног простора евакуишу до пречистача. 

Наведена мера ће бити у функцији спречавања загађења подземних вода и 

реципијента,при чему треба имати у виду да квалитет вода које се упуштају у 

канализациону мрежу морају испуњавати услове и параметре прописане Уредбом о 

граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово 

достизање („Службени гласник РС“, бр. 67/12, 48/14 и 1/16) и општинске одлуке. 

 

Могући утицаји планираних активности на квалитет вода вредновани су у односу на 

чињеницу да је за простор у обухвату Плана предвиђено:  

- снабдевање свих објеката питком водом, као и за потребе заштите од пожара; 

- одвођење санитарних отпадних вода сепаратним канализационим системом до 

постројења за пречишћавање отпадних вода; 

- одвођење атмосферске воде планираном атмосферском канализацијом односно 

упијањем у околни терен и одвођењем путем постојећих атмосферских канала. 

 

Нарочито осетљив аспект заштите вода од загађења представља решење евакуације 

комуналних отпадних вода, како са простора у обухвату Плана, тако и непосредног 

окружења.  

 

Такође, у отворене канале и друге водотоке забрањено је испуштање било каквих 

вода, осим условно чистих атмосферских и пречишћених вода, које задовољавају 

прописане вредности. 
 

Процена могућих утицаја планираних активности на земљиште 

 

Неминовно је да ће током фазе припреме терена за изградњу и током фазе изградње 

објеката доћи до директног негативног утицаја на земљиште, услед узурпирања 

земљишта физичким објектима и измене структуре земљишта. Ови утицаји су трајног 

карактера, те је за њега утврђена обавеза израде Плана детаљне регулације, ове 

промене су очекиване.  

 

Такође, током извођења грађевинских радова могућ је негативан утицај на земљиште и 

услед евентуалне хаварије на грађевинским и транспортним машинама, при чему би, услед 

природе квара могло доћи до исцуривања машинског уља, мазива или горива на тло. 

Овакав утицај може имати значајан негативан карактер уколико би загађење доспело до 

површинских и подземних вода, при чему изливене материје мигрирањем кроз тло и воде 

могу доспети у изворе водоснабдевања. 

 

Планом су дефинисани услови за евакуацију отпадних материја. Ове мере се директно 

односе на обезбеђење заштите земљишта, али и воде и ваздуха, имајући у виду да је 

дефинисано обавезно одлагање отпада у контејнере, које треба сместити на погодне 
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локације, лако доступне возилима за пражњење, а да се при том морају обезбедити 

адекватан хигијенски услови у погледу редовног чишћења, одржавања, дезинфекције и 

др. 

 

Процена могућих утицаја буке и вибрација  

 

Бука се јавља у животној средини, као сваки нежељени или штетни звук, а извор буке 

може да буде уређај, средство за рад, саобраћајно средство, инсталација постројења, 

технолошки поступак, електроакустички уређај и др. Приликом извођења грађевинских 

радова, бука и вибрације су неминовна последица рада грађевинских машина. У 

условима извођења грађевинских радова, овим утицајима је изложена непосредна 

околина градилишта и највише утиче на животињски свет и птице, што престаје по 

завршетку изградње. 

 

Није могуће предвидети у којој мери ће доћи до емитовања буке и вибрација 

реализацијом планских решења, али су у оквиру овог Извештаја дати посебни услови и 

мере заштите од буке у животној средини. 

 

Процена могућих утицаја планираних активности на становништво 

 

Изградња објеката и извођење радова, односно уређење простора у обухвату Плана 

може се вршити под условом да се не изазову трајна оштећења, загађивање или 

деградација животне средине на други начин.  

 

Такође, дефинисано је да грађење објеката у складу са врстом и наменом треба вршити 

уз поштовање свих важећих прописа из области заштите животне средине, заштите од 

пожара, санитарне заштите, безбедносних и других прописаних услова и посебних 

услова, у складу са специфичношћу објекта. 

 

Процена могућих утицаја планираних активности на заштиту природних 

вредности 

 

У обухвату Плана се налази међународни еколошки коридор река Дунав.  

 

Наведена чињеница указује на нужну потребу да се предметни простор заштити од 

негативних утицаја, што изискује спровођење комплексих мера за очување природних 

вредности у оквиру простора, али и уређења простора у непосредном окружењу, у 

складу са дефинисаним условима надлежног Покрајинског завода за заштиту природе. 

 

 

3. УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ, УРЕЂЕЊА И УНАПРЕЂЕЊА ЖИВОТНЕ 
СРЕДИНЕ У ЦИЉУ СПРЕЧАВАЊА И ОГРАНИЧАВАЊА 

НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА  
 

3.1. МEРЕ У ТОКУ ИЗГРАДЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ ОБЈЕКАТА 
 

Изградња објеката и извођење радова, односно уређење простора, у обухвату Плана 

може се вршити под условом да се не изазову трајна оштећења, загађивање или на 

други начин деградирање животне средине. Такође, коришћење планираних садржаја 

мора се одвијати на такав начин да се максимално умање потенцијални негативни 

утицаји на природне вредности, ваздух, воду и земљиште, на становништво и 

свеукупне услове живота у непосредном окружењу. 

 

Током извођења радова на припреми терена и изградњи објеката потребно је 

планирати и применити следеће мере заштите: 

 вршити редовно квашење запрашених површина и спречити расипање грађевинског 

материјала током транспорта, 
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 утврдити обавезу санације земљишта, у случају изливања уља и горива током рада 

грађевинских машина и механизације, 

 отпадни материјал који настане у процесу изградње (комунални отпад, грађевински 

материјал и метални отпад, пластика, папир, старе гуме и сл.) прописно сакупити, 

разврстати и одложити на за то предвиђену и одобрену локацију, 

 материјал из ископа одвозити на унапред дефинисану локацију, за коју је 

прибављена сагласност надлежног органа; транспорт ископаног материјала вршити 

возилима која поседују прописане кошеве и систем заштите од просипања 

материјала, 

 применити опште и посебне санитарне мере и услове предвиђене законом и другим 

прописима којима се уређују послови санитарног надзора, као и прибављене 

услове/сагласности надлежних органа и организација 

 Све послове радити у складу са условима Покрајинског завода за заштиту природе. 

 

 

3.2. МЕРЕ ЗАШТИТЕ ПРИРОДНИХ РЕСУРСА И СТВОРЕНИХ ВРЕДНОСТИ 
 

3.2.1. Мере заштите природних ресурса 

 

Заштиту ваздуха обавезно је обезбедити доследним спровођењем Закона о заштити 

ваздуха и пратећих подзаконских аката, нарочито у погледу мера превенције и 

санације евентуалних емисија загађујућих материја у ваздух и непријатних мириса.  

 

Основна мера за спречавање и ограничавање негативног утицаја на квалитета ваздуха, 

као природног ресурса, у обухвату Плана, на локалитетима непосредно поред постојећих 

садржаја за производљу палета и винарије, односи се на успостављање мониторинга 

квалитета ваздуха, у складу са законском регулативом од стране надлежне институције, 

као и евиденцијом потенцијалних загађивача са утврђеним програмом праћења њиховог 

рада. 

 

Услови и мере заштите вода су: 

 забрана испуштања отпадних вода у површинске и подземне воде, које прелазе 

граничне вредности емисије – квалитет пречишћеног ефлуента мора задовољавати 

прописане критеријуме за упуштање у планирани канализациони систем насеља, 

односно планирани регионални систем,  

 вршење прихвата зауљених отпадних вода преко сепаратора уља и масти, 

 чишћење атмосферских вода пре упуштања у реципијент од механичких нечистоћа 

на таложнику, односно сепаратору уља и масти. 

 

Услови и мере заштите земљишта су:  

 примена биоразградивих материјала у зимском периоду за одржавање паркинга, 

улица и манипулативних платоа, 

 примена мера којима се спречава расипање и развејавање прашкастих материја и 

отпада по околини, приликом манипулисања или привременог чувања, 

 у случају изливања опасних материја (гориво, машинско уље и сл.), отклањање 

загађеног слоја земљишта и стављање истог у амбалажу која се може празнити само 

на за ту сврху предвиђеној локацији. На месту акцидента нанети нови, незагађени 

слој земљишта, 

 пре почетка обављања делатности вршење испитивања квалитета земљишта у 

складу са Законом о заштити земљишта и подзаконским актима. 

 

Забрањено је испуштање и одлагање загађујућих, штетних и опасних материја и 

отпадних вода на површину земљишта и у земљиште. Особине земљишта могу да се 

мењају само у циљу побољшања квалитета у складу са његовом наменом. 
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Обавезно је спроводити техничке мере за спречавање испуштања загађујућих, штетних и 

опасних материја у земљиште, праћење утицаја на квалитет земљишта, као и спровођење 

других мера заштите у складу са Законом о заштити земљишта и другим законима. 

Услови и мере заштите од буке су:  

 пројектовање и извођење одговарајуће звучне заштите, којом се обезбеђује да бука, 

која се емитује при прописаним условима коришћења и одржавања уређаја и 

опреме, не прелази прописане граничне вредности, 

 према потреби утврђивање потребе мониторинга буке Законом и важећим 

подзаконским актима од стране надлежног органа. 

 

Услови и мере при управљању отпадним материјама су: 

 адекватно управљање комуналним и осталим врстама отпада који настане на 

простору у обухвату Плана, у складу са Законом о управљању отпадом, локалним и 

регионалним планом управљања отпадом за регион, као и у складу са условима 

надлежне комуналне службе: 

 За укључивање у организовано одвожење комуналног отада потребно je испунити 

одређене услове који се односе на обезбеђивање локације за одлагање комуналног 

отпада ради одвожења, набавке довољног броја посуда за одлагање комуналног 

отпада и сепарацију комуналног отпада у комплексима свих постојећих и 

планираних генератора отпада (објекти планираног пристана, постојећег становања, 

објекат за производњу палета, винарија итд); 

 Инвеститор је приликом пројектовања и изградње објекта дужан да одреди и 

пројектује локацију на којој ће се постављати контејнери, ради одвожења, a која 

мора да има прилазни пут и која мора бити доступна пружаоцу услуге како би се 

могло несметано извршити пражњење контејнера; 

 У постојећем комплексу за производњу вина, потребно је успоставити сепарацију 

отпада, и одвајати биоразградиви отпад с опцијом компостирања. Стаклени и други 

отпад не комунални потребно је одвајати од комуналног отпада и склопити уговоре 

са организацијама које имају дозволе за управљање овим типом отпада како би се 

он безбедно уклањао са простора обухвата Плана 

 Простор за намену прикупљања комуналног и другог отпада сваки генератор отпада  

мора обезбедити на парцели на којој се гради објекат, у непосредној близини јавне 

саобраћајнице; 

 Површина за држање типских посуда мора бити носива и глатка, на нивоу прилазног 

пута, са одвођењем атмосферских и оцедних вода, на растојању не већем од 2 m од 

прилазног пута специјалног возила за одвоз смећа; 

 Прилазни пут до места за држање типских посуда мора имати ширину 2,5 m и 

омогућити максимално осовинско оптерећење до 10 t; 

 Локација за комунални отпад мора да има довољну површину за смештај планираног 

броја посуда за смеће-контејнера 1,1. Димензије једног оваквог контејнера су 100 x 

130 cm; 

 У складу са процењеном количином комуналног отпада, инвеститор je дужан да 

планира и набави довољан број типских контејнера 1,1 и то: плави контејнери за 

одлагање папира, жути контејнери за одлагање ПЕТ амбалаже и сиви контејнери за 

одлагање осталог комуналног отпада. 

 

3.2.2. Мере заштите природних добара 

 

Обезбедити проходност међународног еколошког коридора: 

 за врсте влажних станишта очувањем обале Дунава у блиско-природном стању, 

односно применом еколошких типова обалоутврда које омогућују кретање животиња 

(нагиб мањи од 45°, храпава површина, обезбедити зелене површине на сваких 150-

200 m); 

 за врсте травних станишта обезбедити обилазницу око пристана моделирањем 

терена и формирањем комбинованог зеленог појаса ширине 30-50 m са улогом 

локалног еколошког коридора; 
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 Планирање локалних саобраћајница треба да буде у складу са заштитом 

функционалности обилазног дела еколошког коридора: неопходно je обезбедити 

безбедне пролазе за ситне животиње и одговарајућу заштиту од осветљења и буке. 

Минимална удаљеност нових објеката (чија намена није везана директно за обалу) и 

јавних саобраћајница од међународног еколошког коридора реке Дунав треба да 

буде најмање 50 m од обале (кота воде код средњег водостаја); 

 Избегавати директно осветљење обале и применити одговарајућа техничка решења у 

складу са еколошком функцијом локације (тип и усмереност светлосних извора, 

минимално осветљење) у складу са потребама јавних површина; 

 Ради очувања функционалности међународног еколошког коридора реке Дунав, као 

и у циљу заштите од распростирања буке, светлосног и других видова загађења у 

околни простор, план озелењавања треба да се остварује паралелно са изградњом и 

уређењем простора. Обезбедити опстанак постојећих аутохтоних врста вегетације у 

што већем проценту, a озелењавање такође треба да фаворизује аутохтоне 

дрвенасте врсте. Уз еколошке коридоре није дозвољено сађење инвазивних врста, а 

током уређења зелених површина треба одстранити присутне самоникле јединке 

инвазивних врста и обезбедити редовно одржавање зелених површина; 

 Пронађена геолошка и палеонтолошка документа (фосили, минерали, кристали и 

др.) која би могла представљати заштићену природну вредност, налазач je дужан да 

пријави надлежном Министарству у року од осам дана од дана проналаска, и 

предузме мере заштите од уништења, оштећивања или крађе. 

 

3.2.3. Мере заштите живота и здравља људи 
 

Адекватна имплементација планских решења у области заштите животне средине, пре 

свега, препоруке и обавеза израде студија процена утицаја пројеката на животну 

средину, студија утицаја на здравље људи и др., као и успостављање мониторинга 

параметара животне средине и инспекцијски надзор имају важну улогу у очувању 

квалитета живота и здравља људи на подручју Плана. 

 

Одрживо управљање животном средином је кључни фактор у сузбијању бројних 

болести чији су директни изазивачи фактори животне средине, пре свега антропогени 

утицаји и њихово синергијско дејство са природним, као и њихови међусобни утицаји.  

 

Утицаји животне средине на здравље људи су велики и представљају последичну 

реакцију те је становништво у обухвату Плана свакодневно изложено низу физичких, 

хемијских и биолошких агенаса, природног и антропогеног порекла.  

 

У Републици Србији, заштита здравља дефинише се са пет нивоа мера и активности 

усмерених на: унапређење и очување здравља, спречавање и сузбијање обољења, 

рано откривање болести, благовремено лечење и рехабилитацију. 

Јавно здравље подстиче одговорност државе и друштва у обезбеђењу добробити за све 

грађане путем унапређења здравља и очувања здраве животне средине.  

 

Здравствена заштита је организована и свеобухватна делатност друштва са основним 

циљем да се оствари највиши могући ниво очувања здравља грађана и породице. 

Здравствена заштита је све оно што једна држава или друштво (заједница) у целини, 

као и здравствена служба посебно, чине да заштите и побољшају здравље 

становништва. То могу бити разноврсне активности и мере на различитим нивоима.  

 

Мере заштите живота и здравља људи могу се поделити у неколико кључних области 

дејства, према доминантном утицају у складу са законском регулативом из појединих 

области: 

- обезбеђење околине неопходне за здрав живот становништва, посебно деце, кроз 

заштиту и очување квалитета животне средине; 

- елиминисање загађења ваздуха које настаје као продукт сагоревања чврстих горива 

и услед егзистенције постојећих привредних комплекса у обухвату Плана и 

контактној зони, које може бити у вези са многим обољењима; 
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- благовремено упозоравање и превенција од штетних ефеката дејства хемикалија 

које представљају потенцијални ризик за здравље људи; 

- заштита здравља људи од електромагнетног зрачења; 

- заштита живота и здравља људи у ванредним ситуацијама планирањем превенције и 

адекватним реаговањем на насталу ситуацију, чиме би се смртност и болести од 

последица ванредних ситуација, несрећа и избијања епидемија који су повезани са 

факторима ризика животне средине значајно смањили;  

- заштита живота и здравља људи од последица климатских промена као глобалне 

опасности по здравље људи, које изазивају оштећења озонског омотача, губљење 

биодиверзитета и др. 

 

Стратегија управљања ризиком у циљу смањења изложености негативним ефектима на 

људско здравље у току санације седимента подразумева административну контролу, 

техничке мере и мере личне заштите. 

 

Административна контрола и техничке мере: спроводи се у складу са српским 

законодавством (Закон о безбедности и здрављу на раду, „Службени гласник РС“, бр. 

101/05, 91/15 и 113/17-др. закон, Уредба о безбедности и здрављу на раду на 

привременим или покретним градилиштима, „Службени гласник РС“, бр. 14/09, 95/10 и 

98/18 и сви остали релевантни национални здравствени и безбедносни прописи) и 

законодавством ЕУ (Директиве 92/57/EEC и 89/391/EEC). 

 

Мере за безбедност и заштиту здравља на градилишту, према Уредби сврстане су у две 

групе (Прилог 4. Уредбе): 

а. Општи захтеви за безбедан и здрав рад на градилиштима (Опште мере) и  

б. Специфични захтеви за радна места на градилиштима (Посебне мере). 

 

Све мере морају бити предвиђене и дефинисане Планом превентивних мера који 

израђује Координатор за безбедност и здравље на раду за пројектовање (оне мере које 

се морају предвидети у фази пројектовања) и Координатор за безбедност и здравље на 

раду за извођење, уколико их није израдио послодавац (оне мере које су оперативног 

карактера, односно које се односе на сам рад и технолошки поступак рада – грађења; 

дакле, уређење градилишта и специфичне мере за безбедан и здрав рад на 

градилишту). У случају било каквих измена у условима рада, које могу утицати на 

безбедност, па самим тим и на мере за безбедност, те промене се морају унети и у План 

превентивних мера, односно, морају се изменити или допунити и превентивне мере. 

 

План превентивних мера треба да садржи све податке који утичу на безбедност и 

здравље радника који обављају грађевинске радове, опште и специфичне мере за 

безбедан рад, а специфичне мере су, за грађевинске радове, дате у посебним 

правилницима, на које се позива Закон о безбедности и здрављу на раду.  

То су: Правилник о заштити на раду при извођењу грађевинских радова, „Службени 

гласник РС“, број 53/97, Правилник о садржају елабората о уређењу градилишта, 

„Службени гласник РС“, бр. 121/12 и 102/15 и други правилници који дефинишу 

правила струке у одређеним ситуацијама, па самим тим и превентивне мере. 

 

Мере личне заштите: Правилником о превентивним мерама за безбедан и здрав при 

коришћењу средстава и опреме за личну заштиту на раду, („Службени гласник РС“, бр. 

92/08 и 101/18), прописани су минимални захтеви које је послодавац дужан да испуни 

у обезбеђивању примене превентивних мера при коришћењу средстава и опреме за 

личну заштиту на раду. Средства и опрема за личну заштиту на раду јесу сва средства 

и опрема које запослени носи, држи или на било који други начин користи на раду, са 

циљем да га заштити од једне или више истовремено насталих опасности и/или 

штетности, односно да отклони или смањи ризик од настанка повреда и оштећења 

здравља. Свакако, специфични планови заштите здравља и безбедности за дати 

локалитет (са историјским загађењем и акумулираним опасним материјама) треба да 

обезбеде заштиту радника од негативних ефеката по здравље у току измуљивања, 

ремедијације и одлагања седимента. Људски ресурси ангажовани у датим активностима 
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могу преко воде, седимента и ваздуха бити изложени хазардним супстанцама (хемијски 

и биолошки агенси). Опрема за личну заштиту подразумева употребу партикуларних 

маски-респиратора и хируршких маски, рукавица, заштитних одела и потребно је да 

буде коришћена поред спроведених административних и техничких мера. Опрема која 

се користи мора одговарати стандардима, правилно се користи а пре употребе 

потребна је едукација за њену примену (заштитна одећа може довести до тзв. 

топлотног стреса). Исто непожељан је било какав физички контакт са загађеним 

седиментом и водом у којој се седимент налази. 

 
3.2.4. Услови и мере заштите непокретних културних добара 

 

У обухвату Плана не налазе се објекти који су утврђени за непокретна културна добра, 

а регистровано је вишеслојно археолошко налазиште. 

 

Предвиђени земљани, машински и грађевински радови приликом изградње могу 

довести до уништавања археолошког налазишта те се прописују следеће мере заштите: 

 на археолошком локалитету се не смеју спроводити земљани и грађевински радови 

на изградњи путничког пристаништа без примене мера заштите археолошког 

локалитета; 

 неопходна мера заштите археолошког локалитета подразумева спровођење 

претходних заштитних археолошких ископавања, која спроводи Покрајински завод 

за заштиту споменика културе; 

 инвеститор је обавезан да достави Покрајинском заводу за заштиту споменика 

културе пројекат, ради издавања детаљних услова и мера заштите археолошких 

локалитета; 

 инвеститор је дужан да обезбеди средства за археолошки надзор, истраживање, 

заштиту, чување, публиковање и излагање добара која уживају претходну заштиту у 

случају вршења земљаних, грађевинских и осталих радова на површинама где се 

налазе археолошки локалитети и добра под претходном заштитом. 
 

Уколико се приликом извођења земљаних радова на преосталом простору у обухвату 

Плана наиђе на археолошка налазишта или археолошке предмете, инвеститор је у 

обавези да без одлагања обустави радове, да обавести Покрајинском заводу за заштиту 

споменика културе, ради истраживања локације, као и да предузме мере да се налаз не 

уништи и не оштети и да се сачува на месту и у положају у коме је откривен. 

 

3.2.5. Услови којима се површине и објекти јавне намене чине приступачним 

особама са инвалидитетом у складу са стандрадима приступачности 
 

Приступачност јесте резултат примене техничких стандарда у планирању, 

пројектовању, грађењу, реконструкцији, доградњи и адаптацији објеката и јавних 

површина, помоћу којих се свим људима, без обзира на њихове физичке, сензорне и 

интелектуалне карактеристике или године старости осигурава несметан приступ, 

кретање, коришћење услуга, боравак и рад. 
 

С обзиром на то да се на предметном простору могу очекивати и корисници са 

посебним потребама неопходно је обезбедити услове за несметано кретање истих у 

простору, у складу са Правилником о техничким стандардима планирања, пројектовања 

и изградње објеката, којима се осигурава несметано кретање и приступ особама са 

инвалидитетом, деци и старим особама („Службени гласник РС“, број 22/15). 
 

У том контексту треба предвидети пешачке стазе са рампама (одговарајућег нагиба и 

ширине) на местима денивелације између разних категорија саобраћајних површина. 

Из истих разлога, обезбедити и одређени минимални број паркинг места за 

хендикепирана лица на планираним паркинг површинама (унутар комплекса 

пристаништа). 
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Поред ових мера, приликом израде одговарајуће пројектно техничке документације за 

објекте намењене за јавно коришћење, треба предвидети уобичајене мере за заштиту 

инвалидних лица у самом објекту, као што су прилагођавање улазне партије и 

омогућавање несметане комуникације унутар објекта. 

3.2.6. Мере енергетске ефикасности изградње 

 

Енергетски ефикасна градња подразумева изградњу објеката на начин да се обезбеди 

удобан и комфоран боравак у објекту у свим временским условима, са што мање 

утрошене енергије. Без обзира да ли је реч о техничким или нетехничким мерама или о 

променама у понашању, све мере подразумевају исти или чак и виши, степен 

оствареног комфора и стандарда. У контексту одрживог развоја, где се подразумева 

развој који задовољава данашње потребе, а при том се не угрожава могућност да и 

будуће генерације задовоље своје потребе, може се говорити и о одрживој градњи.  

 

Важно је истаћи међутим, да мере за даље побољшавање енергетских карактеристика 

објекта не смеју да буду у супротности са другим суштинским захтевима, као што су 

приступачност, рационалност и намеравано коришћење објекта. 

 

Енергетски ефикасна изградња реализује се:  

 правилним избором локације и добром оријентацијом објекта (пројектовањем и 

позиционирањем објекта према климатским аспектима, изложености сунцу и утицају 

суседних објеката); 

 коришћењем нових конструктивних решења са традиционалним и савременим 

грађевинским материјалима који нису штетни по окружење (еколошки материјали); 

 применом адекватног омотача објекта (топлотна изолација зидова, кровова и подних 

површина), применом прозора са адекватним карактеристикама (ваздушна 

заптивност, непропустљивост и друге мере); 

 реализацијом пасивних соларних мера, као што су: максимално коришћење сунчеве 

енергије за загревање објекта (оријентација отвора објекта према јужној, односно 

источној страни света), заштита од сунца, природна вентилација и сл; 

 уградњом савремених система грејања, хлађења и вентилације објекта, уградњом 

адекватних система за одвођење дима, система за грејање потрошне воде, система 

за снабдевање питком водом и уградњом савремених система осветљења (примена 

савремених сијалица и светиљки ради обезбеђења потребног квалитета 

осветљености), електричних инсталација и остале електричне опреме; 

 подизањем зеленила у складу са планским решењем (смањење загревања тла и 

стварање амбијента сличног природном); 

 садњом аутохтоних врста и неинвазивних адаптивних биљних сорти чиме се чува 

локални биодиверзитет. 

 

Одржива градња мора да осигура квалитет изградње (конструкција и обликовање) и 

трајност, уз финансијску, економску и еколошку прихватљивост. 
 

3.2.7. Општи услови и мере заштите од елементарних непогода, акцидентних 

ситуација и ратних дејстава 
 

3.2.7.1. Општи услови и мере заштите од елементарних непогода 
 

Заштита од елементарних непогода подразумева планирање простора у односу на 

могуће природне и друге појаве које могу да угрозе здравље и животе људи или да 

проузрокују штету већег обима на простору за који се План ради, као и прописивање 

мера заштите за спречавање елементарних непогода или ублажавање њиховог дејства. 

Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 

утврђују се конкретне мере и активности у циљу спречавања и ублажавања последица 

од катастрофа, кроз План смањења ризика катастрофа и План заштите и спасавања. 
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Подручје обухваћено Планом може бити угрожено од: земљотреса, пожара, 

метеоролошких појава: атмосферске падавине - киша, град, атмосферско пражњење, 

ледене појаве, магла, ветрови.  

 

 

Према подацима Републичког сеизмолошког завода, на карти сеизмичког хазарда за 

повратни период од 475 година, у обухвату Плана је утврђен VII степен сеизмичког 

интензитета према Европској макросеизмичкој скали (ЕМС-98). У односу на структуру 

тј. тип објекта дефинисане су класе повредивости, односно очекиване деформације за 

VII степен, сматра се да ће се у смислу интензитета и очекиваних последица 

манифестовати „силан земљотрес“.  

 

Мере заштите од земљотреса подразумевају правилан избор локације за градњу 

објеката, примену одговарајућег грађевинског материјала, начин изградње, спратност 

објеката и др., као и строго поштовање и примену важећих грађевинско техничких 

прописа за изградњу објеката на сеизмичком подручју. При пројектовању и 

утврђивању врсте материјала за изградњу или реконструкцију објеката обавезно је 

уважити могуће ефекте за наведени степен сеизмичког интензитета према (VII степен 

ЕМС-98), како би се максимално предупредила могућа оштећења објеката под 

сеизмичким дејством. Мере заштите од земљотреса обезбедиће се и поштовањем 

регулационих и грађевинских линија, односно, прописане минималне ширине 

саобраћајних коридора и минималне међусобне удаљености објеката, како би се 

обезбедили слободни пролази у случају зарушавања. 

 

Настајање пожара, који могу попримити карактер елементарне непогоде, не може се 

искључити без обзира на све мере безбедности које се предузимају на плану заштите. 

Могућност настанка пожара је већа у производним објектима и складиштима робе и 

материјала са веома високим пожарним оптерећењем. Мере заштите од пожара 

обухватају урбанистичке и грађевинско-техничке мере заштите. 

 

Заштита од пожара се обезбеђује:  

 поштовањем задатих регулационих и грађевинских линија; 

 дефинисањем изворишта за снабдевање водом и обезбеђивањем капацитета 

насељске водоводне мреже, односно довољне количине воде за ефикасно гашење 

пожара;  

 градњом саобраћајница према датим правилима (потребне минималне ширине, 

минимални радијуси кривина и сл.); 

 обезбеђивањем услова за рад ватрогасне службе (приступних путева и пролаза за 

ватрогасна возила); 

 поштовањем прописа при пројектовању и градњи објеката (удаљеност између 

пословних објеката, помоћних објеката и сл.) 

у складу са Законом о заштити од пожара, правилницима и важећим техничким 

прописима и стандардима који уређују ову област. 

 

Такође, неопходно је да надлежни орган у процедури издавања локацијских услова, за 

објекте који су обухваћени Планом, прибави посебне услове у погледу мера заштите од 

пожара и експлозија од Министарства унутрашњих послова (Управе и Одељења у 

саставу Сектора за ванредне ситуације). 

 

Посебан захтев Министарства унутрашњих послова, Сектора за ванредне ситуације, 

Управе за ванредне ситуације у Новом Саду је да се при пројектовању у оквиру 

парцеле корисника обавезно предвиде, прикажу и испројектују приступни путеви, 

окретнице и утврђени платои за интервенцију ватрогасног возила, који ће бити 

предвиђени тако да се ватрогасним возилима омогући приступ бродовима и околним 

објектима да би се могло вршити гашење и спашавање лица. Такође, с обзиром на то 

да се ради о путничком пристану за међународни саобраћај на коме се може наћи већи 

број лица, потребно је посебно водити рачуна о силазној рампи која би требала бити 

испројектована тако да обезбеђује брзу и повољну евакуацију лица из пловног објекта.  
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Условно чисте атмосферске воде са кровова објеката и осталих површина, могу се 

упустити у отворену каналску мрежу или усмерити ка зеленим површинама унутар 

парцеле. Крајњи реципијент је поток-канал Читлук.  

 

Заштита објеката од атмосферског пражњења обезбеђује се извођењем громобранске 

инсталације у складу са одговарајућом законском регулативом. 

 

Појава града је најчешћа у периоду од априла до септембра. Заштита од града се  

обезбеђује лансирним (противградним) станицама, са којих се током сезоне одбране од 

града испаљују противградне ракете. Законом о одбрани од града уведена је заштитна 

зона око лансирних станица (500 m) у којој је ограничена изградња нових и 

реконструкција постојећих објеката, као и извођење радова који могу нарушити 

испаљивање противградних ракета на градоносне облаке. У оквиру обухвата Плана не 

налази се ни једна лансирна станица са припадајућом заштитном зоном. 

 

Лед представља једну од највећих препрека за безбедну пловидбу. Подаци о 

карактеристикама режима леда региструју се у профилима хидролошких станица 

редовно, с тим што се допунски подаци о дебљини ледене коре, о местима 

заустављања ледених санти итд. прикупљају повремено у зависности од потреба и 

расположивих финансијских средстава за истраживања ове врсте. Под појмом „ледене 
појавеˮ подразумевају се две могуће манифестације леда на водотоцима: ледоход и 

ледостај. Ледоход представља појаву кретања мањих или већих ледених формација 

дуж водотока, док ледостај подразумева површину водног огледала која је у 
потпуности покривена статичним леденим покривачем. Хидролошка станица Нови Сад 

располаже дугогодишњим референтним низовима осматрања ледених појава. 

Манифестације ледених појава на Дунаву нису ретка појава, а анализом се закључује 

да је ово периодична појава која се јавља на сваких неколико година (3-5 год.).  

Наравно, на појављивање леда у реци утичу температуре ваздуха и воде. Температуре 

воде у Дунаву су најниже у јануару и фебруару (средња температура воде је испод 

2°С), па је прво двомесечје године карактеристичан период за манифестацију ледених 

појава. 

 

Метеоролошке карактеристике које могу значајно да утичу на безбедност пловидбе и 

трајање навигационог периода су ветар и магла. Због ових разлога, за пловне водотоке 

усвајају се критичне вредности појединих карактеристика ветра који дефинишу 

могућност пловидбе (нпр. за реку Дунав као критичне са становишта пловидбе усвојене 

јачине ветра од 12,4 m/s за низводну пловидбу, односно 18,2 m/s за узводну 

пловидбу).  

 

На посматраном подручју доминирају ветрови из источног односно југоисточног правца 

(кошава) и северозападног правца. Просечне годишње брзине ветра варирају од 0 до 

13.1 km/h зависно од правца. Најзаступљенији је ветар брзине од 12 до 19 km/h 

(југоисточни ветар), док се најјачи ветрови јављају у децембру и јануару. Основне 

мере заштите од ветра су дендролошке мере које подразумевају формирање 

одговарајућих зелених (ветрозаштитних) појасева одређених ширина, густина и врста 

дрвећа уз саобраћајнице, канале и на местима где за то постоје услови. 

  

Магла може да представља озбиљан отежавајући фактор при пловидби. Под маглом се 

подразумева присуство кондезоване водене паре у приземном слоју атмосфере која   
ограничава видљивост, у зависности од заступљености односно „густинеˮ. Критична 

видљивост у условима магле је услован појам у завиности од водотока и прописа. На 

Дунаву, на територији наше земље, при узводној пловидби се као минимални 

дозвољени степен видљивости дефинише видљивост од 500 m, док је за низводну 

пловидбу праг видњивости 800 m, под условом да се виде обе обале. Карактеристични 

периоди појаве магле на овом подручју су у зимском делу године. Просечан број дана 

са маглом је највећи од новембра до фебруара (6-8 дана). 
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3.2.7.2. Општи услови и мере заштите од акцидентних ситуација и техничко 

технолошких удеса 

 

У контексту процене појаве акцидената, нa основу доступних података, утврђено je да 

се у обухвату предметног Плана не налазе севесо постројења/комплекси.2  
 

Приликом имплементације планираних активности у обухвату Плана потребно је 

поступати у свему и према Закону о смањењу ризика од катастрофа и управљању 

ванредним ситуацијама („Службени гласник РС“, број 87/18) и важећим подзаконским 

актима. Систем смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним ситуацијама је 

од посебног интереса за Републику Србију и представља део система националне 

безбедности. Јединице локалне самоуправе имају примарну улогу у управљању 

ризиком од катастрофа и ту улогу подржавају све надлежне државне и покрајинске 

институције. 
 

Надлежни орган јединице локалне самоуправе на чијој територији се налази севесо 

комплекс вишег реда, дужан је да изради и донесе екстерни план заштите од великог 

удеса са мерама које треба предузети изван комплекса, у року који не може бити дужи 

од две године од тренутка пријема неопходних информација достављених од стране 

оператера севесо комплекса, у складу са прописима којима се уређује заштита животне 

средине. 

 

3.2.7.3. Општи услови и мере заштите од ратних дејстава 
 

Добијени услови и захтеви од Министарства одбране, а који се односе на просторна 

решења у обухвату Плана (утврђене зоне просторне заштите), уграђени су у План и 

детаљно обрађени у Посебном прилогу који је саставни део овог Плана. 
 

Заштита становништва и материјалних добара (планирање и коришћење склоништа и 

других заштитних објеката) вршиће се у складу са Законом о смањењу ризика од 

катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Службени гласник РС“, број 87/18). 

 

 

3.3. НАЧИН НА КОЈИ СУ ВРЕДНОВАНЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ УТИЦАЈА  
 

У Прилогу I Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину дефинисани су 

критеријуми за одређивање могућих карактеристика значајних утицаја.  

 

Критеријуми се односе, са једне стране на процену планских решења са аспекта 

значаја плана за заштиту животне средине и начина на који су проблеми заштите 

животне средине превазиђени са становишта могућих утицаја на чиниоце животне 

средине, а са друге стране критеријуми се односе на вредновање карактеристика тих 

утицаја (вероватноћа, интензитет, временска и просторна димензија итд.). 

 

У поступку анализе утицаја планских решења у складу са Законом анализиране су 

карактеристике утицаја према следећим критеријумима: 

 

1) Вероватноћа настанка утицаја 
Вероватноћа Ознака Опис 

100% И утицај извесан 

више од 50% В утицај вероватан 

мање од 50% М утицај могућ 

 

                                           
2 Севесо постројења/комплекси су она у којима се обављају активности у којима је присутна или може бити присутна опасна 

материја у једнаким или већим количинама од прописаних, регулисана су Законом о заштити животне средине, односно 

техничка јединица унутар комплекса где се опасне материје производе, користе, складиште или се њима рукује. 
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Вероватноћа да ће се неки процењени утицај догодити у стварности такође 
представља важан критеријум за доношење одлука у току израде Плана. 

Вероватноћа утицаја може бити од потпуно извесне (100%), до ситуације у којој је 

утицај готово невероватан.  

 

Ова чињеница је посебно важна јер тако одређено планско решење које генерално има 

изразито јак нпр. негативан утицај, у конкретном случају може бити потпуно 

невероватно, па се самим тим његов утицај не може окарактерисати као стратешки 

значајан. 
 

2) Интензитет и значај утицаја 

Величина утицаја Ознака О п и с 

Критичан - 3 Јак негативан утицај 

 Већи - 2 Већи негативан утицај 

Мањи - 1 Мањи негативни утицај 

Нема или нејасан утицај 0 Нема утицаја, нема података или није примењиво 

Позитиван + 1 Мањи позитивни утицај 

Повољан + 2 Већи позитиван утицај 

Врло повољан + 3 Јак позитиван утицај 

 

3) Просторне размере утицаја 
Размере утицаја Ознака О п и с 

Могућ утицај ван граница државе ТГ Трансгранични 

Могућ утицај на националном нивоу Н Државни 

Могућ утицај на регионалном нивоу Р Регионални 

 Могућ утицај на нивоу општине О Општински  

Могућ утицај у некој зони, делу општине Л Локални 

 

4) Сложеност /реверзибилност 

- Реверзибилан -повратан процес (Р) - ефекти утицаја у окружењу се могу анулирати 

сукцесивним процесом; 

- Иреверзибилан - неповратан утицај (И) - штете су толико велике да се првобитно 

стање не може вратити. 

 

5) Временска димензија 

Према времену трајања утицаји се могу поделити на: 

- Привремен (П) - утицај траје краћи временски период; 

- Повремен (ПО) - утицај се повремено јавља и кратко траје; 

- Трајан (Т) - последице утицаја су трајног карактера. 

 

6) Број изложених становника 

7) Прекогранична природа утицаја 

 

Утицаји планираних активности у обухвату Плана, иако је у непосредној близини 

државне границе, немају прекограничне утицаје.  

 

Вредновања карактеристика утицаја извршено је према критеријумима дефинисаним 

Законом о стратешкој процени утицаја а на основу презентованих матрица. 
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Табела 7. Карактеристике утицаја у фази изградње планиране инфраструктуре и објеката који 

су предмет израде Плана 
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Загађење ваздуха М -2 Л Р ПО 10 

Загађење површинских вода М -1 Л Р ПО ≥1000 

Девастација и загађење земљишта М -1 Л Р Т - 

Девастација станишта и биљног покривача И -1 Л Р ПО - 

Угрожавање фауне М -1 Л Р ПО - 

Угрожавање природних добара М -1 Л Р ПО - 

Угрожавање културних добара Н 0 - - - - 

Нарушавање предеоних вредности М -1 Л И Т - 

Угрожавање здравља и безбедности људи М -1 Л Р ПО ≥1000 

 
Табела 8. Карактеристике утицаја у фази експлоатације планираних инфраструктурних и 

других објеката који су предмет Плана 
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Загађење ваздуха М -1 Л Р П 10 

Загађење површинских вода М -1 Л Р П ≥1000 

Девастација и загађење земљишта М -1 Л Р ПО - 

Девастација станишта и биљног покривача И 0 Л Р П - 

Угрожавање фауне  М 0 Л Р ПО - 

Угрожавање природних добара М 0 Л Р ПО - 

Угрожавање културних добара Н 0 - - - - 

Нарушавање предеоних вредности И -1 Л И П - 

Угрожавање здравља и безбедности људи В 0 Л Р - ≥1000 

 
 
 
 

4. ВЕРОВАТНОЋА, ИНТЕНЗИТЕТ, СЛОЖЕНОСТ, РЕВЕРЗИБИЛНОСТ, 

ВРЕМЕНСКА И ПРОСТОРНА ДИМЕНЗИЈА, КУМУЛАТИВНА И 
СИНЕРГЕТСКА ПРИРОДА УТИЦАЈА ПЛАНА  

 

У складу са Законом о стратешкој процени утицаја (члан 15.), стратешка процена 

треба да обухвати и процену кумулативних и синергетских ефеката.  

 

Значајни ефекти могу настати као резултат интеракције између бројних мањих 

утицаја постојећих објеката и активности и различитих планираних активности на 

планском подручју.  

 

Кумулативни ефекти настају када појединачна планска решења немају значајан 

утицај, а неколико индивидуалних ефеката заједно могу да имају значајан ефекат.  

 

Синергетски ефекти настају у интеракцији појединачних утицаја који производе 

укупни ефекат који је већи од простог збира појединачних утицаја.  
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Имајући у виду да опште дефинисана планска решења обухватају и посебна планска 

решења, а са аспекта заштите животне средине односно циљева СПУ, нема суштинске 

разлике у вредновању посебних циљева у односу на посебне циљеве СПУ који се свакако 

своде на правила уређења и коришћења простора.  

 

У наредној табели приказана су због поједностављености поступка, области планских 

активности и посебна планска решења, а након тога су у вредновањима оцењене само 

области планских активности. 
 
Табела 9. Планска решења у Нацрту плана обухваћена проценом утицаја 

Бр. ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ ПО ОБЛАСТИМА 

 

 
  Заштита природних ресурса 

  (вода, ваздух, земљиште, минералне сировине, шуме и пољопривредно земљиште) 

1. Успостављање катастра загађивача на територији обухвата Плана 

2. Успостављање континуираног мониторинга квалитета ваздуха, подземних и 

површинсих вода, земљишта и буке 

3. Формирање заштитних појасева зеленила  

 Заштита подручја значајних за очување природе 

4. Усклађивање свих планираних активности са мерама приписаним за 

међународне еколошке коридоре, имајући у виду чињеницу да је Дунав 

међународни еколошки коридор 

5. Усклађивање свих планираних активности са мерама приписаним за локалне 

еколошке коридоре, имајући у виду чињеницу да је Читлук поток локални 

еколошки коридор 
6. Усклађивање активности у обухватуПлана  са условима и мерама Покрајинског 

завода за заштиту природе 

  Становништво и привредне активности 

 
7. Уређење локалитета у функцији привредних активности а у складу са основним 

принципима одрживог развоја 

 Управљање отпадом 

8. Обезбеђење адекватног простора за привремено одлагање комуналног и 

других врста отпада на територији обухвата Плана у складу са Законом 

 Унапређење водне инфраструктуре 

 9. Обезбедити одговарајуће услове и одговарајућу комуналну опремљеност 

простора у обухвату Плана 

10. Изградњу комплекса постројења за пречишћавање отпадних вода насеља 

Баноштор у обухвату Плана 
 Унапређење саобраћајне инфраструктуре 

11. Изградња комплекса путничког пристаништа 

22. Изградња пристанишни објекат намењен повременом боравку царинске 

службе, полиције и надлежних инспекцијских служби (приликом пристајања 

бродова и боравка путника), као и боравку помоћног особља пристаништа 

(чувара, службе одржавања и сл.). 

 

 Изградња и реконструкција енергетске инфраструктуре 

  13. Обезбеђење електроенергетске инфраструктуре свих напонских нивоа за све 

кориснике у простору 

 Изградња капацитета за искоришћење обновљивих извора енергије 

14. У складу са важећим уредбама и мерама заштите природе, могуће је 

коришћење обновљивих и других извора енергије: биомаса, биогас, гас, 

соларна и енергија ветра 

 Изградња електронске комуникационе инфраструктуре 

15. Потпуна дигитализација електронске комуникационе мреже и објеката и 

изградња широкопојасне мреже  
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Бр. ПЛАНСКО РЕШЕЊЕ ПО ОБЛАСТИМА 

 

 
 Заштита културног наслеђа 

16. Заштита културног наслеђа у складу са Законским одредбама и условима 

Покрајинског завода за заштиту споменика културе 

 Заштита од природних и техничко-технолошких удеса и несрећа 

17.  Примена мера заштите у складу са мерама заштите од ванредних ситуација 

 

У Табели 11 на основу вредновања дефинисаног у Табели 10 извршена је анализа 

кумулативних и синергетских утицаја планских решења. 
 
Табела 10. Вредновање карактеристика утицаја Плана 

Врста утицаја Вероватноћа 
утицаја 

Природа 
утицаја 

Интензитет 
активности у 

простору 

Временска 
димензија 

Просторна 
димензија 

Позитиван (+) 
Негативан (-) 
Неутралан (Н) 

Известан (И) 
Могућ (М) 
Није могућ(НМ) 

 Кумулативан (К) 
Кумулативан 

 синергетски (КС) 
 Синергетски (СИ) 
Појединачан-
спорадичан (ПС) 

Јак позитиван (ЈП) 
Позитиван (П) 
Мањи негативан (МН) 
Негативан (НГ) 

Краткорочан (Кр) 
Средњорочан Ср) 
Дугорочан (Др) 

 Локални (Л) 
 Регионални(Рег) 
 Национални 

(Нац) 
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Табела 11. Идентификација могућих кумулативних и синергетских ефеката  
 

        Циљеви стратешке процене 
 

А. Комунално опремање планског подручја за потребе пристана и остале планиране садржаје уз интегрисање 

превентивних мера заштите; 

Б. Снабдевање довољном количином воде за санитарну употребу, противпожарну заштиту и воде за технолошке 

процесе, изградња канализационе мреже и одвођење отпадних вода на УПОВ; 

В. Формирање зелених површина; 

Г.  Дефинисање и примена мера заштите природних ресурса (ваздуха, воде, земљишта, флоре и фауне) и 

природних вредности у међународном еколошком коридору реке Дунав; 

Д. Дефинисање и примена мера заштите од ванредних ситуација; 

Ђ. Дефинисање и примена програма праћења стања животне средине. 
 
 

Врста утицаја 
Циљеви стратешке процене 

A Б В Г Д Ђ 

Загађење ваздуха  + M КС + И / + И КС + И КС + M КС + M КС 

П Др Л / Др Л П Др Л П Ср Л МН Др Л МН Др Л 

Загађење површинских вода + И КС + И / + И КС + И КС + M КС + M КС 

П Др Л ЈП Др Р П Ср Л + Ср Л МН Др Л МН Др Р 

Девастација и загађење земљишта + И КС + / КС + И КС + И П + M КС + M КС 

МН Др Л П Др Л П Ср Л П Ср Л МН Др Л МН Kр Л 

Девастација станишта и биљног поквирача 

 

+ М С Н / / Н М ПС Н М П + M КС + M КС 

П Kр Л П Кр Л П Ср Л П Ср Л МН Др Л МН Kр Л 

Угрожавање фауне 

 

 

 

 

 

+ М С Н М С Н М С Н И С + M КС + M КС 

П Kр Л П Кр Л П Ср Л П Ср Л МН Др Л МН Др Л 

Угрожавање и утицаји природних добара + М КС + М СИ + М КС + М СИ + M КС + M КС 

П Др Л П Др Р П Др Л П Ср Р МН Др Р МН Др Р 

Угрожавање и утицаји на културна добра + НМ Л + / КС Н НМ ПС + НМ Л + M КС + M КС 

П Kр С / - Л П Ср Л П 

 

Ср С МН Др Л МН Др Л 

Нарушавање предеоних вредности + НМ КС + / / Н И ПС + М СИ + M КС + M КС 

МН Kр Л П - 
 

Кр Л Др Л П Ср Л МН Др Л МН Др Л 

Угрожавање здравља и безедности људи + М КС Н И КС Н М КС Н М КС + M КС + M КС 

П Kр Л П Др Л П Др Л П Др Л МН Др Л МН Др Л 

 

На основу вредновања величине утицаја планских решења на животну средину и елементе одрживог развоја, може се закључити да 

ће утицаји планских решења имати у највећој мери повољан утицај са аспекта животне средине. Са аспекта просторних размера 

велики број планских решења, по областима, имаће локални значај. У односу на вероватноћу утицаја, највећи број планских решења, 

по областима има известан позитиван утицај на заштиту животне средине предметног подручја, уз активну примену мера заштите 

животне средине. 
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IV СМЕРНИЦЕ ЗА НИЖЕ ХИЈЕРАРХИЈСКЕ НИВОЕ У ПОСТУПКУ 
ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ  

 

Израда пројекта парцелације, односно препарцелације неопходна је ради формирања 

једне или више грађевинских парцела, од одређеног броја катастарских парцела. 

 

Није предвиђена израда урбанистичко-архитектонског конкурса за простор у обухвату 

Плана. 

 

Није предвиђена израда урбанистичког пројекта ни за једну површину у обухвату 

Плана. 

 

Процене утицаја пројеката на животну средину 

 

Чланом 3. Закона о процени утицаја на животну средину дефинисано је да су „Предмет 

процене утицаја пројекти који се планирају и изводе, промене технологије, 

реконструкције, проширење капацитета, престанак рада и уклањање пројеката који 

могу имати значајан утицај на животну средину. 

 

Предмет процене утицаја су и пројекти који су реализовани без израде студије о 

процени утицаја, а немају одобрење за изградњу или се користе без употребне дозволе 

(у даљем тексту: процена утицаја затеченог стања). 

 

Процена утицаја врши се за пројекте из области индустрије, рударства, енергетике, 

саобраћаја, туризма, пољопривреде, шумарства, водне инфраструктуре, управљања 

отпадом и комуналних делатности, као и за пројекте који се планирају на заштићеном 

природном добру и у заштићеној околини непокретног културног добра.“ 

 

У складу са наведеним Законом и одредбама Уредбе о утврђивању Листе пројеката, за 

које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката, за које се може захтевати процена 

утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, број 114/08) инвеститори су 

дужни да се обрате, пре подношења захтева за издавање одобрења за изградњу 

објеката са Листе II, надлежном органу. Надлежни орган ће одлучити о потреби израде 

студије о Процени утицаја на животну средину, односно донети Решење о потреби 

изради или ослобађању од израде студије.  

 

Поступак процене утицаја треба спровести по фазама у поступку процене утицаја, како 

је то прописано поменутим Законом. Начелни садржај студије о Процени утицаја на 

животну средину прописан је чланом 17. поменутог Закона, а егзактан обим и садржај 

студије се одређује одговарајућим решењем од стране надлежног органа.  

 

 

V ПРОГРАМ ПРАЋЕЊА СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И МОНИТОРИНГ 

У ПОСТУПКУ ИМПЛЕМЕНТАЦИЈЕ ПЛАНА 
 

Успостављање система мониторинга један је од приоритетних задатака како би се све 

предложене мере заштите животне средине у Плану могле успешно имплементирати у 

планском периоду.  

 

Чланом 17. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени 

гласник РС“, бр. 135/04 и 88/10), програм праћења стања животне средине у току 

спровођења Плана садржи нарочито:  

1. Опис циљева плана и програма;  

2. Индикаторе за праћење стања животне средине;  

3. Права и обавезе надлежних органа;  

4. Поступање у случају појаве неочекиваних негативних утицаја; 

5. Друге елементе у зависности од врсте и обима плана. 
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Законом о заштити животне средине дефинисано је да Република односно јединица 

локалне самоуправе у оквиру своје надлежности утврђене Законом, обезбеђује 

континуалну контролу и праћење стања животне средине, у складу са овим и посебним 

законима.  

 

Према члану 69. наведеног Закона, циљеви Програма праћења стања животне средине су: 

- Обезбеђење мониторинга; 

- Дефинисање садржине и начина вршења мониторинга; 

- Одређивање овлашћених организација за обављање мониторинга; 

- Дефинисање мониторинга загађивача; 

- Успостављање информационог система и дефинисање начина достављања података 

у циљу вођења интегралног катастра загађивача; 

- Увођење обавезе извештавања о стању животне средине према прописаном садржају 

извештаја о стању животне средине. 

 

 

1. ОПИС ЦИЉЕВА ПЛАНА 
 

Планом су дефинисани следећи посебни циљеви: 

- дефинисање нових садржаја и стварање просторних услова за реализацију истих,  

- спровођење одредби Просторног плана општине Беочин кроз усклађивање са 

постојећим потенцијалима подручја, реалним потребама и програмским елементима 

и затеченим стањем на терену, 

- преиспитивање правила уређења и грађења утврђених важећим планским 

документом за предметни простор – Планом генералне регулације насеља Баноштор, 

и дефинисање начина уређења, као и правила грађења на грађевинском земљишту 

остале намене, 

- дефинисање нових саобраћајних површина, мирујућег саобраћаја и пешачких 

токова, 

- дефинисање нових површина јавне намене, у складу са Законом о експропријацији,  

- дефинисање начина уређења и утврђивање правила изградње површина јавне 

намене, 

- дефинисање прикључака на јавну комуналну инфраструктуру, 

- дефинисање могућности парцелације и препарцелације, 

- планирање простора у складу са мерама заштите животне средине. 

 
 
 

2. ИНДИКАТОРИ ЗА ПРАЋЕЊЕ СТАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  
 

Као што је наведено у поглављу II.3. наведени индикатори дефинисани су 

Правилником о националној листи индикатора заштите животне средине („Службени 

гласник РС“, број 37/11) и дати у следећој табели: 
 

Табела 12. Индикатори стратешке процене утицаја Плана 

 

ИНДИКАТОРИ 

Нутријенти у површинским и подземним водама 
Прекомерна количина нутријената која се, поред осталих, слива из пољопривредних области у 
водна тела, доводи до еутрофикације водних тела, што има негативан утицај на коришћење воде 
за људску потрошњу и у друге сврхе. Најзначајнији извор азота је спирање са пољопривредног 
земљишта. 

Индекс сапробности 

Биолошки индикатор статуса вода који се користи за оцену нивоа органског загађења. 

Квалитет воде за пиће 
Процена квалитативног утицаја воде за пиће на здравље, односно ризика од негативних утицаја на 

здравље људи у односу на снабдевање водом за пиће, у складу са санитарно-хигијенским 
условима и стандардима. 
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ИНДИКАТОРИ 

Годишње количине исцрпљене подземне и површинске воде  

Апсолутно и као део од укупне обновљиве количине воде (m3, %) 

Загађене (непречишћене) отпадне воде 
Удео испуштених непречишћених отпадних вода у површинска водна тела (водопријемнике) у 
односу на укупну количину испуштених отпадних вода.  

Заштићена подручја 
Успостављање заштићених подручја је директан одговор друштва на угрожавање природе, а има 
за циљ очување биодиверзитета, према националним критеријумима и циљевима. 

Диверзитет врста 
Индикатор показује тренд промене бројности популација врсте.  

Промена начина коришћења земљишта 
Индикатор приказује трендове у пренамени пољопривредног, шумског и другог полу-природног и 
природног земљишта у урбана земљишта и друге вештачке творевине. Приказује површине 
заузете изградњом и урбаном инфраструктуром, као и урбаним зеленим, спортским и 

рекреационим површинама. 

Садржај органског угљеника у земљишту 
Процена резерви органске материје у земљишту у зависности од типа земљишта и начина његовог 
коришћења у циљу утврђивања подручја под ризиком за одрживо коришћење земљишта. Висок 
садржај органске материје указује на високо производна својства земљишта. 

Укупна количина произведеног отпада 
Индикатор приказује укупне количине произведеног отпада, по врстама и делатностима у којима 
настају. 

Производња отпада (комунални, индустријски, опасан) 

Индикатор приказује укупне количине произведеног отпада, по врстама и делатностима у којима 
настају, у циљу избегавања и смањивања настајања отпада. 

Укупни индикатор буке 
Укупни индикатор буке је индикатор који описује ометање буком за временски период од 24 часа, 
за дан-вече-ноћ. 

 

Наведени индикатори су издвојени у сврху праћења реализације планских, а не 

пројектно технолошких решења. 

 

 

2.1. МОНИТОРИНГ КВАЛИТЕТА ВАЗДУХА 
 

Законом о заштити ваздуха дат је законски оквир за проучавање и праћење квалитета  

ваздуха које за циљ има контролу и утврђивање степена загађености ваздуха, као и 

утврђивање тренда загађења, како би се правовремено деловало ка смањењу штетних 

супстанци до нивоа који неће битно утицати на квалитет животне средине. 

 

Подаци добијени у мрежама аутоматског и мануалног мониторинга квалитета ваздуха 

обрађују се анализирају и интерпретирају у складу са важећим прописима:  

- Закон о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 10/13);  

- Уредба о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Службени 

гласник РС“, бр. 11/10, 75/10, 63/13);  

- Уредба о одређивању зона и агломерација („Службени гласник РС“, бр. 58/11 и 

98/12);  

- Уредба о утврђивању програма контроле квалитета ваздуха у државној мрежи 

(„Службени гласник РС“, број 58/11);  

- Правилник о начину размене информација о мерним местима у државној и локалној 

мрежи, техникама мерења, као и о начину размене података добијених праћењем 

квалитета ваздуха у државној и локалним мрежама („Службени гласник РС“, број 

84/10).  

 

У складу са чланом 8. Закона о заштити ваздуха оцењивање квалитета ваздуха врши се 

за следеће полутанте: сумпор диоксид, азот диоксид и оксиде азота, 

суспендоване честице, олово, бензен, угљенмоноксид, приземни озон, арсен, 

кадмијум, никл и бензо(а)пирен.  
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Захтеви квалитета ваздуха дефинисани за полутанте, који имају потврђен штетан 

утицај на здравље популације (граничне вредности, толерантне вредности, границе 

оцењивања и толеранције, циљне вредности и дугорочни циљеви) ближе су прописани 

Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Службени гласник 

РС“, бр. 11/10, 75/10, 63/13).  

 

Додатно, прописане су и границе (критични нивои, циљне вредности) за поједине 

полутанте за заштиту вегетације (сумпор диоксид, азотни оксиди, озон).  

 

Уредбом су дефинисани и прагови обавештавања и прагови упозорења за поједине 

полутанте, као и критични нивои за заштиту вегетације.  

 

За наменска мерења појединих полутаната, у зонама и агломерацијама у којима се 

налазе различити извори емисије полутаната који могу утицати на ниво загађености 

ваздуха, прописане су максимално дозвољене концентрације (гасовите неорганске, 

органске и канцерогене материје, укупне суспендоване честице, укупне таложне 

материје и чађ).  

 

Оцењивање квалитета ваздуха, на основу измерених концентрација загађујућих 

материја у ваздуху, врши се применом критеријума за оцењивање у складу са Уредбом 

о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха 

. 

Мониторинг квалитета ваздуха врши се према закону и на основним руралним 

локацијама ван непосредног утицаја значајних извора загађења ваздуха.   

 

У складу с тим предметним  Извештајем сугерише се обавеза вршења контрола квалитета 

ваздуха у зони пристана пловила а у контакту са копненим саобраћајним површинама.  

 

Додатно,  Студијом процене утицаја на животну средину по мишљењу надлежне службе 

за област заштите животне средине, а у складу са технологијом рада, утврдиђе се 

тачна потреба вршења мониторинга. 
 
 

2.2. МОНИТОРИНГ КВАЛИТЕТА ВОДЕ 
 

Законом о заштити животне средине  су дате и основне смернице заштите вода. Чланом 

23. овог закона дефинисано је да се заштита и коришћење вода остварује интегралним 

управљањем водама, предузимањем мера за њихово очување и заштиту у складу са 

посебним законом. 

 

У циљу предузимања мера за ограничавање даљег загађивања и евентуално побољшање 

вода, од значаја је стално и систематско контролисање параметара квалитета 

површинских и подземних вода. 

 

Оцену еколошког и хемијског статуса вода потребно је вршити у складу са: 

- Правилником о утврђивању водних тела површинских и подземних вода („Службени 

гласник РС“, број 96/10),  

- Правилником о референтним условима за типове површинских вода („Службени 

гласник РС“, број 67/11),  

- Правилником о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода и 

параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода („Службени 

гласник РС“, број 74/11), 

- Уредбом о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 

супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање 

(„Службени гласник РС“, број 24/14) и  

- Уредбом о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним 

водама и седименту и роковима за њихово достизање („Службени гласник РС“, број 

50/12).  
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Анализа квалитета подземних вода које се користе за водоснабдевање врши се на 

основу Правилника о хигијенској исправности воде за пиће („Службени лист СРЈ“, бр. 

42/98 и 44/99, „Службени гласник РС“, број 28/19). 

 

У обухвату Плана не врши се системско праћење квалитета површинских вода. 

Предметном стратешком проценом предвиђа се потреба за анализом воде реке Дунав 

низводно од планираног пристана. 
 

 

2.3. МОНИТОРИНГ КВАЛИТЕТА ЗЕМЉИШТА  
 

Обавеза успостављања систематског мониторинга земљишта на простору Републике 

Србије дефинисана је Законом о заштити животне средине, Законом о заштити земљишта, 

Уредбом о граничним вредностима загађујућих штетних и опасних материја у земљишту 

(„Службени гласник РС“, број 30/18 и 64/19) и Уредбом о системском праћењу стања и 

квалитета земљишта („Службени гласник РС“, бр. 73/19). 

 

Привредна друштва, друга правна лица и предузетници, који у обављању делатности 

утичу или могу утицати на квалитет земљишта, дужни су да обезбеде техничке мере за 

спречавање испуштања загађујућих, штетних и опасних материја у земљиште, прате 

утицај своје делатности на квалитет земљишта, обезбеде друге мере заштите у складу 

са Законом о заштити земљишта и другим законима. 

 

Власник или корисник земљишта или постројења чија делатност, односно активност 

може да буде узрок загађења и деградације земљишта, дужан је да пре почетка 

обављања активности изврши испитивање квалитета земљишта. 

 

Забрањено је испуштање и одлагање загађујућих, штетних и опасних материја и 

отпадних вода на површину земљишта и у земљиште. Особине земљишта могу да се 

мењају само у циљу побољшања квалитета у складу са његовом наменом. 

 

Праћење параметара квалитета земљишта је неопходно вршити у континуитету дуги низ 

година, на одређеним местима за које се утврди евидентна угроженост параметара стања 

животне средине.  

 

Локације на којима је депонован незагађен материјал од ископавања (земља) не 

припадају контаминираним локацијама. 

 

Предметном стратешком проценом предвиђа се праћење квалитета земљишта, односно 

вршење нултог мониторинга квалитета земљишта пре изградње нових објеката у 

функцији пристаништа, као и нових објеката у оквиру радних садржаја на подручју 

обухвата Плана. Након тога, периодично у складу са обавезама које ће проистећи из 

Студије утицаја пројекта на животну средину. 
 

Државна мрежа локалитета успоставља се за праћење квалитета земљишта на нивоу 

Републике Србије на локалитетима на којима је дошло или може доћи до загађења 

земљишта и који су од посебног интереса за Републику Србију. 

 

 

2.4. МОНИТОРИНГ БУКЕ 
 

Директива о заштити од буке 2002/49/ЕЦ и примена Уредбе о индикаторима буке, 

граничним вредностима, методама за оцењивање индикатора буке, узнемиравања и 

штетних ефаката буке у животној средини, („Службени гласник РС“, број 75/10) има за 

циљ да се спрече или смање штетни ефекти буке на становништво, као и да се 

формира адекватна база података на основу које ће се спроводити системске мере за 

смањивање буке.  
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Према Уредби о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање 

индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини 

(„Службени гласник РС“, број 75/10) дефинисане су граничне вредности индикатора 

буке по зонама, зависно од њихове намене. Највиши дозвољени нивои спољне буке 

LAeq у dB дати су у табели 13. 

 
Табела 13. Највиши дозвољени нивои спољне буке LAeq у dB 

Зона Намена простора Највиши дозвољени ниво спољне 
буке LАeq у dB (А) 

дан ноћ 

1 Подручја за одмор и рекреацију, болничке 
зоне и опоравилишта,културно-историјски 
локалитети,велики паркови 

50 45 

2 Туристичка подручја, мала и сеоска насеља, 
кампови и школске зоне 

50 45 

3 Чисто стамбена зона 55 45 

4 Пословно стамбена подручја, трговачко-
стамбена подручја и дечија игралишта 

60 50 

5 Градски центар, занатска, трговачко 

административна управна зона са становима, 
зоне дуж аутопутева, магистралних и градских 
саобраћајница 

65 55 

6 Индустријска складишта и сервисна подручја 
и транспортни терминали без стамбених 

зграда 

На граници ове зоне буке не сме 
прелазити дозвољене нивое у зони у 

којој се граничи 

 
С обзиром да на подручју обухваћеном Планом нема успостављених места за мерење 

буке, потребно је у близини саобраћајнице и пристана поставити једно мерно место за  

праћење буке. 

 

 

2.5. ЗАКОНСКИ ОКВИР 
 

Законски оквир за мониторинг квалитета параметара животне средине су следећи 

правни акти:  

- Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09,  и 36/09-

др. закон, 72/09 - др.закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18 и 95/18-др. закон); 

- Закон о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09 и 10/13); 

- Закон о заштити земљишта („Службени гласник РС“, број 112/15); 

- Закон о заштити од буке у животној средини („Службени гласник РС“, бр. 36/09 и 88/10) 

- Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12,101/16, 95/18 и 95/18-др. 

закон);  

- Уредба о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Службени 

гласник РС“, бр. 11/10, 75/10 и 63/13); 

- Уредба о граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздух из 

постројења за сагоревање („Службени гласник РС“, број 6/16); 

- Уредба о класификацији вода („Службени гласник СРС“, број 5/68); 

- Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 

супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање 

(„Службени гласник РС“, број 24/14); 

- Уредба о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и подземним 

водама и седименту и роковима за њихово достизање („Службени гласник РС“, број 

50/12); 

- Уредба о индикаторима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање 

индикатора буке, узнемиравања и штетних ефеката буке у животној средини 

(„Службени гласник РС“, број 75/10); 

- Уредба о системском праћењу стања и квалитета земљишта („Службени гласник РС“, 

бр. 73/19); 
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- Правилник о хигијенској исправности воде за пиће („Службени лист СРЈ“, бр. 42/98 и 

44/99, „Службени гласник РС“, број 28/19); 

- Правилник о опасним материјама у водама („Службени гласник СРС“, број 31/82); 

- Правилник о методама мерења буке, садржини и обиму извештаја о мерењу буке 

(„Службени гласник РС“, број 72/10); 

- Правилником о утврђивању водних тела површинских и подземних вода („Службени 

гласник РС“, број 96/10);  

- Правилник о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских вода и 

параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода („Службени 

гласник РС“, број 74/11); 

- Правилник о начину размене информација о мерним местима у државној и локалној 

мрежи, техникама мерења, као и о начину размене података добијених праћењем 

квалитета ваздуха у државној и локалним мрежама („Службени гласник РС“, број 

84/10) и др. 

 

 

 

3. ПРАВА И ОБАВЕЗЕ НАДЛЕЖНИХ ОРГАНА  
 

Када су питању права и обавезе надлежних органа у вези праћења стања животне 

средине, иста произилазе из Закона о заштити животне средине. 

 

Обезбеђење мониторинга 

 

Република Србија, Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе у оквиру своје 

надлежности утврђене законом обезбеђују континуалну контролу и праћење стања 

животне средине (у даљем тексту: мониторинг), у складу са овим и посебним законима. 

 

Мониторинг је саставни део јединственог информационог система животне средине. 

Влада доноси програме мониторинга на основу посебних закона. 

 

Аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе доноси програм 

мониторинга на својој територији, који мора бити у складу са програмима вишег реда. 

 

Садржина и начин вршења мониторинга 
 

Мониторинг се врши систематским праћењем вредности индикатора, односно праћењем 

негативних утицаја на животну средину, стања животне средине, мера и активности 

које се предузимају у циљу смањења негативних утицаја и подизања нивоа квалитета 

животне средине.  

 

Влада утврђује критеријуме за одређивање броја и распореда мерних места, мрежу 

мерних места, обим и учесталост мерења, класификацију појава које се прате, 

методологију рада и индикаторе загађења животне средине и њиховог праћења, рокове 

и начин достављања података, на основу посебних закона. 
 

Овлашћена организација 
 

Мониторинг може да обавља и овлашћена организација ако испуњава услове у погледу 

кадрова, опреме, простора, акредитације за мерење датог параметра и СРПС стандарда 

у области узорковања, мерења, анализа и поузданости података, у складу са законом. 

 

Мониторинг загађивача 
 

Оператер постројења, односно комплекса који представља извор емисија и загађивања 

животне средине дужан је да, у складу са законом, преко надлежног органа, 

овлашћене организације или самостално, уколико испуњава услове прописане законом, 

обавља мониторинг, односно да: 
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1)  Прати индикаторе емисија, односно индикаторе утицаја својих активности на 

животну средину, индикаторе ефикасности примењених мера превенције настанка 

или смањења нивоа загађења; 

2)  Обезбеђује метеоролошка мерења за велике индустријске комплексе или објекте 

од посебног интереса за Републику Србију, Aутономну покрајину или јединицу 

локалне самоуправе. 
 

Загађивач је дужан да изради план обављања мониторинга, да води редовну 

евиденцију о мониторингу и да доставља извештаје, у складу са овим законом. 

 

Влада утврђује врсте активности и друге појаве које су предмет мониторинга, 

методологију рада, индикаторе, начин евидентирања, рокове достављања и чувања 

података, на основу посебних закона.  

 

Загађивач планира и обезбеђује финансијска средства за обављање мониторинга, као 

и за друга мерења и праћење утицаја своје активности на животну средину. 

 

Достављање података 

 

Државни органи, односно организације, органиAутономне покрајине и јединице локалне 

самоуправе, овлашћене организације и загађивачи дужни су да податке добијене 

мониторингом достављају Агенцији за заштиту животне средине на прописан начин. 

 

 

 

4. ПОСТУПАЊЕ У СЛУЧАЈУ ПОЈАВЕ НЕОЧЕКИВАНИХ НЕГАТИВНИХ 
УТИЦАЈА 

 

Неочекивани негативни утицаји могу се јавити у виду следећих појава:  

- Могућих негативних утицаја у случају неусвајања Плана;  

- Могућих негативних утицаја при имплементацији Плана у фази реализације 

планираних намена, објеката и садржаја, а при одступању од одредби Плана;  

- Могућих негативних утицаја реализованих намена и објеката (у редовном раду 

реализованих пројеката - објеката).  

 

Неочекивани негативни утицаји у случају неусвајања Плана представљају 

потенцијалну опасност од непланског и неконтролисаног коришћења простора.  

 

Највећа опасност од појаве негативних, дугорочних, сложених, иреверзибилних утицаја 

и негативних ефеката, представља статус, стање и капацитет животне средине и 

здравље становништва.  

 

Такође, неусвајање плана довело би до последице – немогућности формирања 

пристана за бродове и самим тим стагнирања насеља у економском смислу. Такође, с 

обзиром да је у плану локација планираног ППОВ, неусвајањем овог плана не постоји 

ни плански основ за иградњу овог, са аслекта заштите животне средине и очувања 

реке Дунав, веома важног објекта. 

 

У случају неочекиваних негативних утицаја у поступку имплементације Плана и у фази 

реализације планираних намена, односно извођење радова без услова и сагласности 

надлежних органа и институција, потребно је, у складу са важећом законском 

регулативом, спровести надзор и контролу и применити мере отклањања и 

минимизирања потенцијално настале штете, извршити санацију простора и применити 

мере ревитализације (ремедијације) и заштите животне средине.  
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Неочекивани негативни утицаји реализованих намена и објеката (у редовном раду 

реализованих пројеката - објеката, постројења, радова) се морају спречити 

урбанистичким и техничким мерама заштите, мерама спречавања и отклањања 

насталих узрока, санације последица и успостављање мониторинга животне средине.  

 

За предметни План, од фазе припреме, израде материјала за рани јавни увид и нацрта 

Плана до коначног усвајања, укључен је процес процене утицаја стратешког 

карактера, у коначном циљу безбедне реализације планираних намена простора. У 

наведеном процесу утврђено је да постоји вероватноћа појаве неочекиваних 

негативних утицаја са негативним ефектима и последицама по животну средину, те је 

прописан и начин поступања у случају таквих појава.  

 

 

 

VI ПРИКАЗ КОРИШЋЕНЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ И ТЕШКОЋЕ У ИЗРАДИ 
СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ 

 

1. ПРИКАЗ КОРИШЋЕНЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ 
 

Основни методолошки приступ и садржај Извештаја о стратешкој процени утицаја 

одређен је Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину. Извештај је 

израђен на основу планске документације, расположивих статистичких података, као и 

података добијених за потребе израде Плана и Стратешке процене, као и валоризације 

терена. 

 

У Елаборату су анализиране све Планом предвиђене активности, извршена је синтезна 

процена њихових утицаја и интеракција са утицајима окружења на природне ресурсе и 

живи свет, као и на животну средину и на основу утврђених валидних параметара дат 

је предлог адекватних превентивних и санационих мера заштите животне средине, у 

контексту реализације концепта одрживог развоја овог подручја. 

 

Фазе израде Стратешке процене утицаја на животну средину су:  

- Одлучивање о изради стратешке процене утицаја на животну средину, односно 

израда одлуке о изради стратешке процене утицаја на животну средину као 

саставног дела одлуке о изради планског документа;  

- Одређивање садржаја стратешке процене утицаја на животну средину, односно 

израда одговарајућег програмског основа за израду стратешке процене утицаја на 

животну средину (тзв. „scoping report“) у оквиру Плана; 

- Израда Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину. 
 

Општи методолошки поступак који се користи приликом израде стратешке процене и 

припреме Извештаја о стратешкој процени састоји се из неколико општих фаза, и то:  
 

 Дефинисања садржаја стратешке процене - 
„screening“ фаза 

 

   

 Дефинисања обима стратешке процене - „scoping“ 
фаза 

 

   

 Дефинисање кључних (битних) промена  

   

 Процена у ужем смислу  

   

 Предвиђање (сагледавање) последица  

   

 Одређивање мера  

   

 Контрола и ревизија  

   

 Имплементација  
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Методолошки основ, за израду Извештаја, у ужем смислу представљају методе научног 

истраживања (анализа и синтеза, компаративни метод, индукција и дедукција, 

статистички метод, картографски метод и др.), односно примењене методе праћења 

стања објеката, односно појава и процеса у простору, од извора загађења, притисака, 

стања и одговора (планског решења).  

 

Истовремено са применом метода научног истраживања, коришћена су страна и домаћа 

искуства и упутства за примену „Стратешке директиве“, пре свега искуства из Европске 

Уније. Посебно су значајне методе из „Практичног упутства за примену ЕУ Директиве 

2001/42/ЕC на урбанистичке и просторне планове“. 

 

Анализирајући поступак израде Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну 

средину, може се закључити да се он састоји, условно говорећи, из четири фазе:  

- Полазне основе, анализа и оцена стања;  

- Процена могућих утицаја на животну средину; 

- Мере заштите животне средине и  

- Програм праћења стања животне средине.  

 

Не улазећи у детаљније елаборирање појединих фаза потребно је нагласити да свака 

фаза има својe специфичности и никако се не сме запоставити у поступку интегралног 

планирања животне средине.  

 

Ограничења у спровођењу предложеног метода, посебно у фази приказа постојећег 

стања је недостатак квантификованих података за поједине параметре животне 

средине у обухвату Плана. 

 

Примењени метод рада 

 

Примењени метод рада заснива се на континуираном поступку усаглашавања процеса 

планирања са процесом идентификације проблема, предлога решења за спречавање и 

ублажавање, односно предлога мера заштите животне средине у свим фазама израде и 

спровођења планског документа. Методологија се базира на поштовању Закона о 

заштити животне средине, а пре свега Закона о стратешкој процени утицаја на животну 

средину, који утврђује услове, начин и поступак процењивања утицаја појединих 

садржаја Плана на животну средину. 

 

Стратешка процена предметног Плана ради се са циљем обезбеђивања заштите 

животне средине и одрживог развоја, интегрисањем основних начела заштите животне 

средине у поступак припреме, израде и доношења Плана, а на основу донете Одлуке о 

изради Стратешке процене. 

Главни задатак Стратешке процене је да олакша благовремено и систематично 

разматрање могућих утицаја на животну средину на нивоу стратешког доношења 

одлука о плановима и програмима уважавајући принципе одрживог развоја.  

 

Интегрисањем поступка стратешке процене утицаја у процес припреме, израде и 

доношења Плана омогућава се ефикаснија инструментализација стратешке процене 

утицаја на животну средину у просторном и урбанистичком планирању. 

 

Садржај Извештаја о стратешкој процени утицаја на животну средину, дефинисан је 

Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину и Одлуком о изради 

стратешке процене.  

 

Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину планског документа 

представља завршни документ стратешке процене и саставни је део планског 

документа. Садржина Извештаја дефинисана је у складу са одредбама члана 12. 

Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину и има следећа поглавља: 

1. Полазне основе стратешке процене; 

2. Општи и посебни циљеви стратешке процене и избор индикатора; 
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3. Процена могућих утицаја плана на животну средину;  

4. Смернице за израду стратешких процена на нижим хијерархијским нивоима и 

процене утицаја пројеката на животну средину;  

5. Програм праћења стања (мониторинг) животне средине у току спровођења Плана;  

6. Приказ коришћене методологије у изради Стратешке процене и тешкоће у изради 

Стратешке процене; 

7. Приказ начина одлучивања; 

8. Закључна разматрања до којих се дошло током израде Извештаја. 

 

Примењена методологија заснована је на квалитативном и квантативном вредновању 

животне средине на планском подручју, непосредном и ширем окружењу, као основе за 

валоризацију простора за даљи одрживи развој. Методологија се усавршава из године 

у годину и углавном је у сагласности са новијим приступима и упутствима за израду 

Стратешке процене у ЕУ.  

 

У односу на дефинисане циљеве стратешке процене, врши се процена утицаја 

одабраних планских решења на животну средину.  

 

 

 

2. ТЕШКОЋЕ ПРИ ИЗРАДИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПЛАНА 

НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
 

Уређење простора заснива се интегрисаном планирању простора, као и на 

хоризонталној и вертикалној координацији.  

 

Хоризонтална координација подразумева повезивање са суседним општинским, 

регионалним и међународним територијама у току планирања ради решавања 

заједничких функција и интереса, као и повезивање и партиципацију свих учесника у 

просторном развоју.  

 

Вертикална координација подразумева успостављање веза свих нивоа просторног и 

урбанистичког планирања и уређења простора, од националног, покраjинског ка 

регионалном и даље ка локалном нивоу.  

 

Паралелно са тим, Закон о стратешкој процени утицаја, члан 4. дефинише 5 

основних начела стратешке процене: начело одрживог развоја, начело 

интегралности, начело предострожности, начело хијерархије и координацијe и 

начело јавности. 

 

Такође, ПП РС, основни плански документ просторног планирања и развоја у 

Републици Србији који представља плански основ за израду и овог плана, у погледу 

заштите животне средине припремљин је као одржив, са предвиђеним одрживим 

развојем у погледу равномерног регионалног развоја, заштите природе и 

биодиверзитета, развоја привреде, развоја инфраструктуре и унапређења квалитета 

живота.  

 

У току израде Извештаја о стратешкој процени, поред недостатка одговарајућих 

смерница и упутстава, како је наведено у претходном поглављу, обрађивач се сусрео и 

са проблемом недостаткa података о постојећем стању животне средине на простору у 

обухвату Плана. 

 

Информациона основа која је коришћена за Стратешку процену, највећим делом је 

преузета из достављене документације за потребе израде Плана. 
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При оцени планских решења уочен је проблем у практичној примени индикатора. С 

обзиром на то да не постоје егзактни подаци о стању квалитета свих медијума на 

територији Плана, није утврђено нулто стање животне средине простора који је у 

обухвату овог Плана. 

 

Такође, проблематика при изради стратешке процене огледа се и у раздвајању питања 

која су у домену (детаљне) процене утицаја на животну средину у односу на стратешке 

процене утицаја планских докумената на животну средину. Европске препоруке су да 

стратешка процена не треба да улази у претерану квантификацију, односно да је њена 

суштина у вредновању и поређењу алтернатива/опција са аспекта могућих значајних 

утицаја на животну средину, да је нагласак, када се ради о карактеру утицаја, на 

кумулативним и синергијским ефектима, да се спроводи једино за програме и планове 

јавног карактера итд. 

 

 

 

VII ПРИКАЗ НАЧИНА ОДЛУЧИВАЊА  
 

Након доношења Одлуке о изради Плана, и као прва фаза израде Плана, урађен је 

Maтеријал за рани јавни увид, који је на основу Закона о планирању и изградњи, 

изложен јавности у периоду од 09.02.2018. до 23.02.2018. године. 

 

У процесу одлучивања током израде Материјала за рани јавни увид и Нацрта плана 

била је укључена стручна јавност кроз присуство јавних предузећа и стручних органа и 

организација и у обухвату Плана, а сви су координисани од стране обрађивача Плана. 

Активности су дате у поглављу Резултати претходних консултација са надлежним 

органима и организацијама у поглављу I.7. 

 

Стратешка процена утицаја Плана на животну средину, интегрисана је као процес у све 

фазе израде Плана чиме је било омогућено интегрисање циљева и принципа одрживог 

развоја у све фазе израде Плана (од почетних циљева, преко дефинисања стратешких 

опредељења и утврђивања планских решења), а са циљем спречавања или 

ограничавања негативних утицаја на животну средину, здравље људи, биодиверзитет, 

природна, културна и друга створена добра. 

 

Сходно члану 18. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину омогућено 

је учешће заинтересованих органа и организација у току израде Извештаја о 

стратешкој процени, односно орган надлежан за припрему плана доставља на 

мишљење извештај о стратешкој процени органу надлежном за заштиту животне 

средине, заинтересованим органима и организацијама. Заинтересовани органи и 

организације дужни су да доставе мишљење у року од 30 дана од дана пријема 

захтева.  

Такође, чланом 19. дефинисано је да је орган надлежан за припрему плана и програма 

обавезан да обезбеди учешће јавности у разматрању извештаја о стратешкој процени. 

 

Јавни увид и јавна расправа за Извештај организује се по правилу у оквиру излагања 

Плана на јавни увид и одржавања јавне расправе у складу са Законом о планирању и 

изградњи и Законом о стратешкој процени утицаја на животну средину. 

 

 

 

VIII ЗАКЉУЧЦИ О СТРАТЕШКОЈ ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА ПЛАНА НА 

ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
 

Проблематика заштите животне средине разматрана је у оквиру планског документа, 

али и Извештаја о стратешкој процени утицаја Плана на животну средину.  
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Циљ израде Извештаја о стратешкој процени утицаја предметног Плана на животну 

средину је сагледавање могућих значајних негативних утицаја планских решења на 

квалитет животне средине и прописивање одговарајућих мера за њихово смањење, 

односно довођење у прихватљиве оквире (границе) дефинисане законском 

регулативом. Да би се постављени циљ могао остварити, потребно је било сагледати 

постојеће стање животне средине и планом предвиђене активности. 

 

Стратешка процена утицаја Плана на животну средину интегрише еколошке, 

социјално-економске и био-физичке сегменте животне средине, повезује, анализира и 

процењује активности различитих интересних сфера и усмерава План ка решењима 

која су, пре свега, од интереса за вредности и квалитет животне средине.  

 

Анализа и процена потенцијалних утицаја стратешког карактера превентивно делује у 

смислу спречавања еколошке штете у простору. На нивоу Плана, процењени су 

потенцијални утицаји планираних намена и ефекти на животну средину, укључена је 

јавност и заинтересоване институције у процес одлучивања, а приликом доношења 

коначне одлуке биће узети у обзир добијени резултати и укључени у Стратешку 

процену.  

 

На основу вредновања планских решења процењује се да планиране намене и 

имплементација Плана неће импликовати битне неповољне, еколошки неприхватљиве 

ефекте по природне вредности и животну средину, а који се не могу контролисати, него 

ће, шта више, планска решења довести до решавања већег броја конфликтних 

активности у простору. 

 

Таква планска решења морају се разрађивати и детаљно оцењивати приликом израде 

пројектне документације и студија оправданости, посебно за објекте пристана и 

потенцијално планирано лучко подручје. Већи ниво детаљности, којим ће се 

анализирати појединачни објекти и њихови утицаји на животну средину, разматраће 

процене утицаја појединачних објеката на животну средину. 
 

Кроз основе за истраживање дефинисани су сви релевантни фактори који су имали 

утицаја на предметни Простор, а који су се првенствено односили на важећу законску 

регулативу, планску документацију вишег реда и просторне затечене карактеристике 

подручја плана.  

 

Анализа постојећих утицаја, показала је да се предметна просторна целина одликује 

значајним природним потенцијалом и великим степеном осетљивости, с обзиром да је 

река Дунав међународни еколошки корирод, што је послужило као важан податак у 

усмеравању свих даљих планираних активности на заштиту природе и животне 

средине.  

 

На основу дефинисаних циљева извршен је ибор индикатора заштите животне средине 

који су коришћени у процени утицаја. 

Процена је извршена најпре за припремљена варијантна решења:  

 Варијантно решење бр.1: План се не реализује;  

 Варијантно решење бр.2: План се реализује. 

 

Припремљена матрица је показала да је реализација Плана (варијанта бр. 2) у свим 

секторима заштите животне средине (према циљевим СПУ), уз примену мера заштите 

животне средине, повољније решење за одрживи развој подручја. 

 

За процену и вредновање утицаја планских активности примењена је прилагођена 

европска методологија заштите животне средине, која се примењује у оцени стања и 

могућих утицаја при изради СПУ. Интензитет боје показује интензитет утицаја, а словне 

ознаке приказују додатне карактеристике утицаја. 
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Како би се сви потенцијални утицаји у оквиру идентификованих сектора и планираних 

намена, свели на минимум, односно потпуно неутралисали, стратешком проценом су 

прописане мере заштите животне средине које треба предвидети у планској и 

техничкој документацији. Како су дефинисани посебни односи развојних циљева према 

секторским решењима, дефинисане су и посебне мере заштите животне средине према 

појединачним секторима, мере заштите природних добара и биодиверзитета, мере 

заштите здравља становништа и друге релевантне мере за подручје обухвата Плана.  

 

Смерницама за спровођење Плана дефинисан је начин спровођења Плана, и процена 

утицаја планираних пројеката, које имају посебних захтева за животном средином.  

 

Дефинисан је програм мониторинга у складу са предметним планским задатцима и 

очекиваним утицајима кроз избор индикатора који се прате: ваздух, вода, земљиште, 

бука, отпад, биодиверзитет, здравље становништва… 

 

Методологија коришћена у изради Стратешеке процене је заснована на прилагођавању 

процене нивоу планирања и карактеристикама подручја, кроз сагледавање суштинских 

и стратешких утицаја. 

 

Закључује се да је предлог предметног Плана у већој мери заснован на високом 

степену одрживости природних ресурса, природних добара и заштите животне средине 

и примени планских решења на основним принципима одрживог развоја.  

 
 
 

IX ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Оцена Извештаја о стратешкој процени врши се на основу критеријума садржаних у 

Прилогу II Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник 

РС“, бр. 135/04 и 88/10). 

 

На основу оцене Извештаја, орган надлежан за послове заштите животне средине даје 

сагласност на Извештај о стратешкој процени, у складу са Законом о стратешкој 

процени утицаја на животну средину. 

 

Извештај о стратешкој процени саставни је део документационе основе плана, сходно 

члану 24. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину. 
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Б) ГРАФИЧКИ ДЕО 
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