PEITYBJIMKA CPBUJA

AYTOHOMHA TIPOKPAJHA BOJBOJIHA
ONIUTUHA BEOUMH |

CTPYYHU TUM-KOMUCHUJA

Bpoj: 01-404-28/6/2019

Hatym: 11.04.2019. ronune

BOUYUH

I[MPEJMET: [Iutama u oaroBopu Be3aHU 3a jaBHY HaOaBky 8/2019 3a u360p mpuBaTHOT
nmapTHepa MPUBATHOT TApTHEpa H JIOJETy jaBHOT YroBOpa O jaBHO-TIPHUBATHOM
MAPTHEPCTBY 3a PEKOHCTPYKIH]Y, PAllMOHATU3ANN]Y ¥ OJpKaBame Jejila CUCTeMa jaBHOT
OCBETJbCHa MpUMEHOM Mepa ymrene enepruje ca JIEJl TexHomorujoM Ha TEpUTOPHjU
onmTtuHe beounH.

[Torennmjanuu monyhau Tpaxuo je ciuenche mHbopmaluje W TMojallkbehba KOHKYPCHE
nokymenranyje nana 08.04.2019. 13:57 yacoBa mytem mauia.

INPEJMET: 3axteB 3a JponaTHUM HH(OpManyjamMa M IOjallHbEHEM KOHKYpPCHE
noxymenTanuje 6p 8/2019.

IIMTAILE BP. 4

e na strani 22 -"Upravljanje sistemom JO'" konkursne dokumentacije je navedeno.
citiramo: "Ukljucivanje i iskljucivanje sistema JO se vrsi fotocelijskim uredjajima.
Sve svetiljke rade punom snagom cele no¢i"

e na strani: 24. - ,,Opis svetiljki: Kategorija puta M3.M4 i MS i na strani 25. ,,Opis
svetiljki za parkovsko osvetlenje" konkursne dokumentacije je navedeno
citiramo:"Svetiljka treba da je opremljena LED drajverom koji ima funkciju
podesavanja radne struje (snage, fluksa) I kreiranja autonomnog scenarija dimovanja u
vise od dva koraka."

e na strani 25. konkursne dokumentacije se takodje navedi citiramo: "Sve gore
navedene svetiljke treba da budu opremljene programibilnim drajverom sa ucitanim
scenarijom koji na osnovu uzorka od poslednje tri noci odredjuje sredinu noci i obara
svetlosni fluks prema sledecim koracima:

1. Od momenta paljenja do trenutka koji predstavlja 3 sata pre sredine noci svetiljka

treba da radi sa 100% fluksa.

Od 3 sata pre sredine noci do sredine nodi svetiljka treba da radi sa 70% fluksa.

Od sredine noci u naredna cetiri sata svetiljka treba da radi sa 50% fluksa.

Nakon toga u naredna dva sata svetlosni fluks svetiljke treba da se poveca na 70%.

A

U poslednjem koraku, svetiljka radi sa 100% svog fluksa sve do

momenta iskljucenja . rasvete. ”



Zbog navedenih razlicitih uslova rezima rada kojim svetiljke treba da rade i1 koji su
medjusobno suprotstavljeni, ukazujemo naruciocu, da je konkursna dokumentacija
saCinjena suprotno odredbama c¢lana 61, stav 1 ZJN 1 zahtevamo da se izmeni konkursna
dokumentaciia tako $to ¢e se jasno definisati koji je od navedena dva uslova validan, tako
da ponudjaci na osnovu nje mogu da pripreme prihvatljivu ponudu

OAI'OBOP bP.4

3axTeB 3aMHTEPECOBAHOT JIMIIA j&é HEOCHOBAH, jep OYUTIIEAHO HUje JOOPO MPOyIHo
JOKyMEHTAIjy. YTpaBbambe CUCTEMOM KOj€ j€ OIMMCAHO Ha CTpaHu 22 ce OJHOCU Ha
ca/lallbe/TPeHYTHO CTamke CHCTEMa, JOK Ce OMHMCH Ha cTpaHama 24. m 25. ogHOce Ha
3axTeBaHo Oyayhe cTame cTame CUCTeMa HAKOH PEKOHCTPYKIIH]E.

IIMTAIBE BP. 5

U konkursnoj dokumentaciji na strani 26 i na strani 27 navedeno je :
" Neophodno je da ponudjac priloZi sertifikate koji dokazuju da su na svetiljkama
izvrSeni sledeci testovi kao sto sledi:
u pasusu 3 “® ENEC sertifikat. ” (strana 26)

Polaze¢i od osnovnih nacela javne nabavke: nacela efikasnosti i ekonomicnosti iz

¢lana 9, nacela obezbedjivanja konkurencije iz ¢lana 10, nacela jednakosti

ponudjaca iz ¢lana 12 ZJN, isti¢emo da je sledecim odredbama ZJN propisano,

citiramo:

Clan 71 stav 1, tacka 1) ZIN:

,Narucilac odreduje tehnicke specifikacije na jedan od sledecih nacina:
1) sa pozivom na tehnic¢ke specifikacije iz ¢lana 70. ovog zakona i na srpske,
evropske, medunarodne ili druge standarde 1 srodna dokumenta, tako da svako
pozivanje mora da bude prac¢eno reima "ili odgovarajuce"

Clan 71 stav 4 ZJN:

,,U slu¢aju odredivanja tehnicke specifikacije na na¢in predviden stavom 1. tacka

2) ovog C¢lana, narucilac ne moze da odbije ponudu, ukoliko ponuda¢ ponudi

odgovaraju¢i dokaz da dobra, usluge ili radovi koje nudi zadovoljavaju srpske,

evropske, medunarodne ili druge standarde ili srodna dokumenta 1 ako dokaze da

ovi standardi ispunjavaju traZzene karakteristike ili funkcionalne zahteve."

Clan 72. stav 1 ZIN:

»Narucilac ne moze da koristi niti da se poziva na tehnicke

specifikacije ili standarde koje oznacCavaju dobra, usluge ili

radove odredene proizvodnje, izvora ili gradnje."

Clan 73. stav 1, tacka 2) ZIN :

»2) da je zahtev za oznaku odreden na osnovu objektivno proverljivih i

nediskriminatorskih kriterijuma;"

Clan 73 stav 2 ZJN :

»Ako narucilac zahteva tacno odredenu oznaku, duzan je da prihvati sve oznake

koje potvrduju da dobra, usluge ili radovi ispunjavaju zahteve odgovarajuce

oznake."

Imaju¢i u vidu navedeno, ukazujemo naruciocu de je konkursna dokumentacija
sacinjena suprotno osnovnim nacelima iz ¢lana 9.10 1 12 ZJN i odredbama c¢lana 71,stav



l.tackal), ¢lana 71,stav 4. ¢lana 72,stavl, ¢lana 73,stavl,tacka 2) i ¢lana 73 stav 2 ZJN i
zahtevamo da narudilac izbaci iz konkursne dokumentaciie obavezu dostave ENEC
sertifikata, jer je navedeni sertifikat dobrovoljni evropski znak koga c¢lanice
sertifikacionog sporazuma (grupa ENEC) dodeljuju u skladu sa posebnim
medjusobnim dogovorom i koji omogucava dobavljacima pristup na trzista svih
¢lanica EU, i da umesto obaveze dostave ENEC sertifikata navede odgovarajuce srpske
standarde koji bi ponudu ucinili prihvatljivom, i da u skladu sa tim izmeni i dopuni
konkursnu dokumentaciju i produzi rok za podnosenie ponuda

OJAI'OBOP BP.5

Hapyunnan je caynHnO KOHKYPCHY JOKYMEHTAIMjy Y CBEMY Y CKJIaay ca 3aKOHOM
0 jaBHMM Ha0aBkama, IlpaBunHHKOM O 00aBe3HHMM eJIEMEHTHMa KOHKYpCHE
TOKyMEHTaIlfje y TMOCTYIIMMa jaBHUX HAa0aBKM M HAYMHY JOKAa3MBamba HCITYHEHOCTH
yCIIOBA U IPYTMM 3aKOHCKUM U TIOJJ3aKOHCKHM aKTUMA.

Hapyunnan je jacHo nedguHMCAo INTa 3aWHTEpEcCOBaHM IMOHyhaum Tpeba na
WCITyHE, YKJbY4yjyhH B TO IITa orpemMa Tpeda /1a 3aJI0BOJbU Ca aclieKTa KBaJIUTETa, a CBE y
CKJIaay ca 4WIaHOBMMa KOjU Ne(pHHUIIY OCHOBHA Hauena, wiaHoBuma 71., 72., 73. u
npyrum unadoBuma 3JH. ENEC ceprudukar Hmje ceprudukar EBporicke ynwmje, Beh
3BAHWYHO HE3aBHCHO cepTudukanuono Tteno. CBu mnpousBohauum ykbyuyjyhu u
npou3Bohaue u3 Cpbuje ™mory ma cepTUPHUKY]y YKOJIHMKO HCTH 3a/J0BOJbABAjY
kBauTeT.ENEC o3Haka kBanmureTra ce KOpHCTH 3a cienaeche kareropuje MpousBoja:
CBeTHJbKE, KyhHe W CIMYHE eylekTpuyHe amapare, [T onpemy, elekTpuuHe pydHE |
NpEeHOCHE ajare, TpaHcdopmarope, npekugahe, ayromarke ypehaje 3a yrpaBibame,
KOHJIeH3aTope, npuk/bydHe ypehaje u Oatepuje. ENEC notBplyje kBamureT mpou3Boja,
MOPEKJIO MaTepHjajia, HEOTPOBHOCT MaTepHjajla U CacTaBHMX JIeJIOBa, MOTBphyje yTUIa)
Ha >KWBOTHY CpPEIWHY | 31paB/b€ JbyAHM Y JO03BOJEHHM TpaHUIlaMa, TOTBphyje
yCaryaleHoCT ca eBPOIICKUM CTaHAapANMa KOjH jJecy y CKIIajay ca CpIICKUM CTaHAapAuMa,
nomto je Pemybnuka CpOuja qy’kHa Ja yCKIaJM CTaHIAp/e ca €BPOICHUM Y CKIaTy ca
3aksbydeHuM CriopasyMoM O crabuimzaluju U npuapyxkuBamy.llocTynak 3a mobujame
no3Bosie 3a ynorpedy ENEC o3nake ce cactoju on omoOpaBama Mpo3Boja, o1o0paBama
npou3Bohaua M yBHIAAa |y TIOCTYNKE Mpou3BoAme. IlpoumsBoam Koju  Hoce
o3naky ENEC motBpl)yjy n1a je mpou3Boa mpoU3BEIeH y CKIIAly ca 3aXTeBUMa €BPOIICKUX
CTaHJapJa CUTYPHOCTH KOju ce mpuMemyjy u'y PemyOnuuu Cpouju. [IponsBon koju Huje
WCIIUTaH O] CTpaHe He3aBUCHOT oiaitheHor Tena He Moxe HocuTi ENEC 3nak.

MebhyTtum, y muspy oOezbehema mto Behe KOHKypeHIMje M y ckiamgy ca wiaHoMm 10.
3akoHa O jaBHMM HaOaBkama, Hapyuwnanm he nenMMUYHO YCBOJUTH OBaj 3aXTeB H
MPUCTYIUTH H3MEHU KOHKYpCHE TOKYMEHTaluje y CKiaay ca ujgaHoM 63. 3akoHa o
JaBHUM HabaBKama.

ITUTAILE BP. 6

Na strani 30 konkursne dokumentaciie -poslovni kapacitet navedeno ie sledeée.citiramo:
“a)  Da je zakljucio javne ugovore u kojima je uspesno izvrsena implementacija




mera ustede energije, po Modelul ugovora o energetskoj usluzi za primenu
mera poboljsanja energetske eflkasnosti u ustedama u operativnim troskovima
javnog osvetljenja, kada su korisnici iz javnog sektora, sa LED svetiljkama, a
ne samo izvorima svetla, odnosno LED “sijalicama”, niti izvorima svetlosti,
niti trakama I zapoceo period garantovanja I odrzavanja sistema, u prethodne
tri (3) obracunske godine (2016.2017. i 2018.) a u kojima je izvr§ena
implementacija sa obimom posla od najmanje 5 000 komada LED svetiljki
ukupno i najmanje dva (2) ugovora u kojima su instalisani upravljacki
sistemi. ”

Kako je narucilac:

-na strani 43 konkursne dokumentaciie - Podatni uslovi za ucsée u
postupku javne nabavke, predvideo obavezu ponudjaca da uz ponudu
dostavi bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude u iznosu od 3% vrednosti
ponude, kao i bankarsku garanciju za dobro izvrsenje posla u iznosu od 3% od
visine garantovane ustede, €ime je zaStito svoj finansiiski interes za
kvalitetno sprovodenie posla po javnoi nabavci

- na strani 29 konkursne dokumentacije narucilac u okviru dodatnih uslova od
ponudjaca zahteva da ,citiramo: “Ukupni godiSnji poslovni prihod
Ponudjaca mora biti jednak ili veéi od 200.000.000,00 dinara za poslednje
3 (tri) godine cime je izvrsio proveru poslovnih kapaciteta ponudjaca.

pa uslovom da;

,,ie izvrSena implementacija sa obimom posla od najmanje 5 000 komada LED

svetiljki ukupno i najmanie dva (2) ugovora u kojima su instalisani uvravljacki

sistemi. ”

ograni¢ava potencijalne ponudjace i proizvodjace, da ucestvuju u postupku

javne nabavke,Cime ¢ini povredu odredbi ¢lana 10 I ¢lana 12 stav 1ZJN koje

glase,citiramo:

Clan 10 ZIN:

“Narucilac je duzan da u postupku javne nabavke omoguci sto je moguce vecu
konkurenciju.

Narucilac ne moze da ograni¢i konkurenciju, a posebno ne moze

onemogucavati bilo kojeg ponudaca da ucestvuje u postupku javne nabavke

neopravdanom upotrebom pregovarackog postupka, niti koriSéenjem
diskriminatorskih uslova, tehnickih specifikacija i kriterijuma ”

Clan 12 stav 1ZJN :

“Narucilac je duzan da u svim fazama postupka javne nabavke obezbedi jednak
polozaj svim ponudacima. ”

Cime otvara sumnju da nije postupio u skladu sa odredbama ¢lana 21 stav 1ZIN
koji glasicitiramo:

“Narucilac je obavezan da preduzme sve potrebne mere kako ne bi doslo do
korupcije u planiranju javnih nabavki, u postupku javne nabavke ili tokom
izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, kako bi se korupcija pravovremeno otkrila,
kako bi bile otklonjene ili umanjene Stetne posledice korupcije i kako bi ucesnici u
korupciji bili kaznjeni u skladu sa zakonom.

Imajuéi u vidu navedeno, ukazuiemo naruciocu da ie konkursna dokumentaciia
saciniena suprotno navedenim odredbama ¢lana 10 i ¢lana 12 stav 1 ZJN, i da niie
saCiniena u skladu sa odredbama ¢lana 21 stav 1 ZJN i zahtevamo da narucilac



izmeni 1 dopuni konkursnu dokumentaciiu, tako Sto e izbaciti navedeni uslov i
kao odgovarajuci uslov predvidi ,ne ogranic¢avajuci se samo na korisnike iz javnog
sektora: da ie ponudja¢ proizveo, isporucio ili ugradio krajniim korisnicima u
prethodne 3 (tri) godine svetiljke javnog osvetljenja (koje jesu predmet javne
nabavke bez obzira na tehnologiiu njihove proizvodnje) u koli¢ini od minimalno
2 810 (koliko je ukupan broj svetiljki u sistemu JO narucioca ) komada, $to
dokazuje dostavom, kao prilog ponudi, kopija faktura krajnjem korisniku, kao i da
rok za dostavu ponuda produzi do 10.05.2019, i omoguci produzeni obilazak
lokacije do 15.04.2019 god. kako bi svi zainteresovani ponudjaci mogli da sacine i
u primerenom roku dostave prihvatljivu ponudu.

U skladu sa uofenim nepravilnostima i nedostatcima u konkursnoj
dokumentaciji, na koje smo ukazali naruciocu , zahtevamo da narucilac izvrsi
predlozene izmene i dopune u konkursnoj dokumentaciji, otkloni sve unete
diskriminatorske uslove, ocigledno, unapred propisane 1 predvidjene za
favorizovanog ponudjaca, znanog samo naruc¢iocu, kojima se krSe osnovna nacela
1 odredbe ZJN. 1 nanosi $teta desetinama ostalih zaninteresovanih lica , koje ce,
ukoliko se prihvate nasi zahtevi za izmenu i dopunu konkursne dokumentaciie,
omoguciti vecu konkurentnost, i omoguditi zainteresovanim licima da ucestvuju u
postupku sa prihvatljivom ponudom koja ¢e ispuniti apsolutno sve tehnicke,
finansijske i1 poslovne uslove.

Ukoliko narucilac nas§ zahtev ne prihvati, ukazujemo da ¢emo sa gore navedenih
razloga podneti zahtev za zaStitu prava zbog nepravilnosti, nedostataka 1
propisanih diskriminatorskih uslova u konkursnoj dokumentaciji koje predstavljaju
povredu i grubo krSenje navedenih osnovnih nacela i odredbi Zakona o javnim
nabavkama RS, i radi zastite svojih prava postupiti u skladu sa odredbama 24 ZJN
podnoseci prijavu Agenciji za borbu protiv korupcije , prijavu nadleznom javnom
tuzilastvu, Upravi za javne nabavke, kao 1 prijavu Komisiji za zastitu konkurencije
RS.

OJITOBOP BP.6

Hapyunnan je cadyMHHO KOHKYPCHY JOKYMEHTAllMjy y CBEMY Yy CKJIaay ca 3aKOHOM O

jaBHHM HabaBkama, [TpaBHUIIHUKOM O 00aBE3HUM €IEMEHTHMA KOHKYpPCHE IOKyMEHTaIlH]e

y TOCTYIIMMA jaBHUX Ha0aBKM M HAYMHY JOKa3MBamka UCIYHEHOCTH YCJIOBA U JPYTUM

3aKOHCKHM H ITOJ3aKOHCKHUM aKTHMa.

[Tomro je 3auHTEpecoBaHO JUIE HABEJIO BUILE PAa3IMUUTHUX CTAaBOBA, TUM pelloM he outu
u oOpahenu:

1.

Ha cTtpaHu 43 je neduHucaHO cpeacTBO (uHaHCHjcKOor 00e30ehema 3a 030MIbHOCT
MOHYZe, a TO HHje JOAATHU ycioB 3a yuemhe y JH kao mro je y 3axTeBy HETauHO
HaBEJICHO;

Ha cTpaHu 29 KOHKypCHE JOKYMEHTallMje y Jeldy Ha KOju ce 3auHTepecOBaHO JIUIC
mo3uBa HHjEe JCPUHHCAH YCJIOB IIOCJIOBHOI KamaiuTera, Beh ce To opHOcHM Ha
(bMHAHCHjCKH KallaluTeT U TO je Kao ¥ MPETXOIHO Y 3aXTEBY HETAYHO HABE/ICHO;
Hapyumnnar je y cBemy noctymnuo y ckiany ca 3JH, a moceOHo y ckmany ca uinanoBuma 10,
12 1 21 Ha Koje ce 3aMHTEPECOBAHO JIHIIE TTOCEOHO TI031BA;

[Tpemnor mocraBibama Apyradnjer omuca ycioBa KOjH je W3HENIO 3auHTEpecOBAHO JIHIE
HUje y ckiany ca 3JH u Huje mpuXBaTJbUB jep je TakaB 3aXTEB y CYNPOTHOCTH ca uil. 77.



CTaB 2. Tadka 2) KOjH HaJlaKe Ja JIOKa3u Mopajy OUTH IPUMEPEHH YyTOBOPY, T1a Ce 3aTO HE
MOTY y3€eTH y 003up pedepeHiie Koje HUCY CIIMYHE MPEAMETHOM TOCITy H HEMajy TpeIMeT
Kao mpexMeTHU nocao. Ilpeamer oBe jaBHe HaOaBKe je HabaBKa yciyre, a He IPOU3BOIba
WU UCTIOpYKa WK yrpaama Wik mpoaaja pode. BucruHa pedepeHiie je cacBUM y CKIIamy
ca MmpomnucuMa, jep je Tpaxkena pedepenia oouma Kao JBa NpeAMeTHa MMocja y MPeTX0He
TpH TOJMHE, ITO je y CKIaay ca CBUM mpormcuMa. MehyTum, y nuspy obezdehema mro
Behie KOHKypeHIHje U y ckiaay ca wianoMm 10. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama, Hapyuwian
he nenuMUYHO YCBOJUTH OBaj 3aXTEB M NPUCTYNHUTH U3MEHU KOHKYPCHE TIOKYMEHTaHje y
CKJIaJy ca WIaHoM 63. 3akoHa O jaBHUM HaOaBKaMma.
HeocHoBaH je 3axTeB 3a MpoAyKEHE POKa 3a JI0CTaBJbambe MOHYAA jep:
® 33 MPUIIPEMY JOKYMEHTAIIH]je, OJIHOCHO MEPUOJI 01 00jaB/bUBaba MO3KMBA JI0 POKa
3a npejiajy nmoHya je oxpeleH cacBuM 10BOJbaH POK KOJHU je Y CKJIaly ca 3aKOHOM
0 jaBHUM HabaBKaMa M 3aKOHOM O jJaBHO NMPHBATHOM MapTHEPCTBY U KOHIIECHjaMa
Koju Taj pok oxpehyje Ha HajMame 52 maHa.
e 3auHTEpecOBaHO JMIC HHUje W3HEJIO HHjelaH pasjior HUTH 00pa3ioxeme 300T
Kojer OM ce Morao pa3MaTpary 3aXTeB 3a MPOJIYKEHEM POKa.

Y muspy 06e30ehema mro Behe KOHKypeHnuje u y ckiaay ca wianoM 10. 3akona o
jaBHUM HabOaBkama, Hapyumman he penMMUYHO YCBOJUTH OBaj 3aXTeB U
MPUCTYIUTH U3MEHH KOHKYPCHE JOKyMEHTalllje y CKiIaay ca uiaHoM 63. 3akoHa
0 jaBHMM Ha0aBKaMma, Ha Taj HauyWH ITO he OMOTYhUTH MPOaYy)EHU OOMIa3aKk
JIOKallMje CBUM 3aWHTepecoBaHuM juiuma 10 15.04.2019. rogunre. Hapyuumnaig
ocTaje MpH cTaBy HaBesneHoM y HaniomeHu O6pacna XIII.



